viepma, 10 JUH 1998

VISTO:

El recwrso de revocatona mterpuesto por la Umon de Trabajadores de la
Educacion de Rio Negro (Un.T.E.R.), contra la Resoluciéon N° 1020/98 del Consejo Provincial de
Educacion, dictada en los antos: "REF= S/ Suplencia de la Sra. Gabriela ALQUEZAR", Expte. N°
039.230-D.O.RH.-98; v

CONSIDERANDO:

Que por el recurso mencionado. la UnT.E R. cuestiona la Resolucién N°
1020/98 C.P.E., por considerarla violatoria de cuanta normativa quiera tomarse en consideracion,
que moditica el Decreto Provincial N° 70/93, dictando una norma general para resolver una cuestién
particular. Asimismo cuestiona que se viola derechos adquiridos de los docentes, como asi también
a la Ley de Asociaciones Sindicales N” 23.551, por condicionar el otorgamiento de determinados
cargos a la renuncia al cargo gremial que desempefia. Que produce situaciones de injusticia, pues
quien fuera suplente o interino al momento de tomar licencia gremial y con posterioridad cesara, se
veria notoriamente perjudicado al no poder tomar nuevas horas, también en los casos de recibir
ascensos en funcion de su antigiiedad.

Que del anilisis del recurso interpuesto surge que la entidad gremial confunde lo
resuelto en la norma en cuestion, por cuanto la misma no viola norma legal alguna, sino por el
confrario, interpreta y aplica la legislacién vigente, como es el caso del art. 27 del Decreto N°
1.356/91 ( modificado por Decreto N® 70/93 ), que se refiere a las licencias con goce de haberes,
salvaguardando los derechos sindicales, al establecer que cuando el docente fuera designado o
elegido para desempefiar cargos de representacion gremial o sindical, de las Asociaciones
Profesionales con personeria gremial reconocida, tendrd derecho a licencia con goce de haberes por
el tiempo que dure su mandato, debiendo remntegrarse al servicio una vez finahizada ésta.

Que ¢l articulo mencionado precedentemente es aplicable unicamente al
docente que se encuentre desempefiando efectivamente sus funciones como tal, pero la misma no
mutoriza a hacerla extensiva a los docentes que ya se encuentren usufructuando licencias gremiales,
porque de lo contrario se estaria obrando fuera del marco legal y en grave perjuicio patrimonial al
Estado Provincial, ya que el docente que usufructuando licencia grennal con goce de haberes, en la
practica no toma posesion del cargo cuya suplencia acepta cubrir, y en su lugar corresponde designar
otro suplente, generandose con ello situaciones abusivas por parte de los docentes que se encuentran
en uso de licencias del art. 27 citado y aceptan cargos para luego no desempefiarse en el mismo.
Ante tal circunstanciu el Consejo Provincial de Educacion debe evitarlas en salvaguarda del interés
publico, que debe prunar por sobre los intereses particulares de los docentes. De ninguna manera se
puede distorsionar la interpretacion de dicho articulo, haciendo extensivo el mismo, a los docentes
que ya se encuentran usufiuctuando licencias gremales. Es decir que el trabajador de la educacion
que tuere elegido para desempeniar un cargo de representancién gremal, tendrd derecho a la licencia

.gremial con goce de haberes del o los  cargos que al momento de su designacion se encuentre
desempenando. '

Que el segundo parralo del articulo citado, establece que "el ejercicio de la
aepresentacton sindical al amparo de este articulo no atectard ninguno de los derechos profesionales
y laborales de los docentes que soliciten”; esto no se contrapone con lo dispuesto en los arts. 3° v 4°
de 1a resolucion en cuestion, por cuanto existen ofras resoluciones que contemplan el ejercicio de
exos derechos, asi tenemos el e b) del urt. 1° de la Resolucion N° 2969/86, que los declara
comprendido en las funciones especificas referidas en el art. 1° de la Ley 391 y por consiguiente en
b situncion i‘ﬂ.‘ii"u'%ﬁlublﬁ:iilﬂ en el inc. a) del art. 3% de dicha ley. La Resolucion N° 1881/88 que le



otorga el derecho a aceptar ser designado en cwgos jerarquicos, con postergacion de la toma de
poseston hasta la fecha en que deaida o le comesponda retomar el ejercicio de su cargo
-escalalonario. Hasta tanto se hagu efectiva la toma de posesion el cargo sera desempeiiado con
caracter condicional por el docente que corresponda en virtud del régimen de interinatos vy
suplencias. En el lapso de la postergacion de la toma de posesion no podra percibir las
remuneraciones del cargo en que fuere designado. La Resolucion N° 39/94 le otorga el derecho a
mantener la oltima calificacion obtenida en el establecimiento o dependencia de origen. También los
docentes en uso de licencia gremial mantienen sus derechos a recibir ascenso, en funcion de su
antigiedad — art. 29, 31 mc a) ss y cc de la Ley 391-.

Que s1 bien Ja norma en cuestion es de alcance general, surge de tratar un caso
en particular, mediante el cual se ha detectado la existencia de numerosas iregularidades, que se
contraponen a la normativa legal vigente, causando un grave perjuicio patrimomal al Estado
Provincial. por lo tanto corresponde que este Organismo dicte cuanta normativa sea necesaria, a
efectos de evitar que se sigan cometiendo, sin que estas situaciones constituyan derechos adquiridos
de los docentes, por cuanto el mismo esta tuera del marco legal, requisito indispensable para
sustentar dicha teoria.

Que la recurrente interpreta en foruia equivoca, al considerar que la resolucion
cuestionada es violatoria a la Ley Nacional N 23.551, sino por el contrario, esta ley trata las
licencias gremiales sin goce de haberes ( art. 48 ); v la resolucion impide que docentes en uso de
hicencias grennales con goce de haberes, puedan tomar nuevos cargos de suplencias e iterinatos con
goce de haberes, st realmente no cumplen con su efectivo servicio, si pueden optar por dichos cargos
s goce de haberes, de acuerdo al procedimiento establecido en la Resolucion N° 1881/88.

Que el it 14 bis de la Constitucion Nacional establece que los representantes
aremiales gozaran de las garantias necesarias pura ¢l cumplimiento de xu gestion sindical vy las
relactonadas con la estabihidad de su empleo. Nuestra Constitucion Provincial en su art. 41 garantiza
los msmos derechos a los sindicatos legalmente reconocidos. La Ley de Asociaciones Sindicales N
23551, que en su art. 48 expresa que ** Los trubajadores que, por ocupar cargos electivos o
representativos en asoctaciones sindicales con personeria gremmal, o en orgamsmos que requiere

representacion grenual, ., dejaran de prestar servicios, tendran derecho a gozar de licencia
“automatica sin goce de haberes. u la reserva del puesto y a ser reincorporados al finalizar o
srercicro de sus funciones, 7

Qe la doctrna es concomtante con lo sustemtado en la resolucion en
cuestion, ast Nestor T. CORTE. en su obra KI Modelo Sindical Argentine. Pag. 463, nos dice:
“La heencra grennal produce la suspension de clertos efectos del contrato de trabajo: deber de
prestacion del servicio, deber de remuneracion, cuando por la naturaleza v lay obligaciones propias
del cargo que el trabajador desempena, éste requere brindur una dedicacion de tempo completo a su
atencion, que le resulta de hecho mcompatible con la prosecucion simultanea del cumplimiento de
1 contrato de trabajo.

Que da resolucion cuestionada no crea situaciones de  injusticia,  como
pretende meulcar Ta recurente. sino gue evita que se cometan sitnaciones abusivas como es cobru
los lmberes sin cumphir con la prestacion del servicio, cuando va se esta en una situacion expecial
ccomo 1o es la licencia grennal con goce de haberes. Es decir que el docente en uso de licencia
arcintal tiene derecho g sus haberes Gute 27 Dees N 35691 Dee. N7 70/93), por el tiempo que
dure su mandato, pero st en este estado pretende tomear nuevas licencias debera hacerlo segin lo
previsto en la Resolucion N 1881788, es decew fendra derecho a la designacion eu el curgo, pere no
tendra derecho a peraibir remuneracion, hasta tanto no cumpla en forma etectiva con la toma de
posesion y el cumphmiento de la prestacion de servicio.



Que la Asesoria Letrada del Consejo Provincial de Educacion, en su dictamen
N 311797 consider6 que corresponde el ofrecimiento del cargo al docente que por listado de la Junta
tiene derecho, postergandose la toma de posesion hasta el cese en su cargo gremial, salvo que la
suplencia finalice en fecha anterior. Pero que esta situacién no le da derecho a percibir haberes por
¢l cargo en el que nunca tuvo desempeno.

Que en igual sentido, la Asesoria Legal del Comnté Institucional de
Orgamizacion y Recurso Humano Docente, en su dictamen N° 01/98 interpreté los alcances del wt.
27 reterenciado,  considerando que éste ey aplicable unicamente a los docentes que se encuentran
cumphiendo efecivamente sus funcrones cowmo tal, pero el mismo no es extensivo a los docentes que
va se encuentran usufructuando heencias grennales con goce de haberes, opimon ésta que fuera
avalada por Iiscalia de Estado de la Provincia de Rio Negro, mediante Vista N© 68033 de techa 29
de enero de 1998, comcidiendo plenamente con lo dictaminado a fs. 12/15 de los autos: "REF= S/
Suplencia de la Sra. Gabriels ALQUEZAR", Expte. N° 039.230-D.O.R.[.-98. Asimismo la
Asesoria Legal considera gue ello evita que se produzcan sitnaciones abusivas en los casos de
docentes que ya haciendo uso de licencias gremiales, se presentan a aceptar cargos a sabiendas que a
postertort sohicitaran nueva hicencia grenual, No obstante la Un'T.LER. por ser una Asociacion
Smdical, con personeria grenual, trene derecho a que sus representantes ocupen cargos electivos o
representativos, por estar estos amparados legalmente en la Constitucion Nacional vy Provincial,
encontrando también su fundamento en la suscripeion del Convenio N° 87 de la Oreanizacion
Internacional del Trabajo -O.LT.- (art. 31 de la Constitucion Nacional); art. 48 de la Ley N 23 551,
pero ¢llo no nnplica que sus ahihvados en uso de heencia gremal tengan derecho a aceptar suplencias
de cargos en los términos del art. 27 del Régimen de Licencias v Justificaciones del Personal
Docente. cuando por la naturaleza del cargo sindical que desempenan requieren que n éste se le
brinde una dedicacién de iempo completo, resultando de hecho una incompatibilidad para cumplir
con lu suplencia aceptada.

Que es convemente clarthicar ¢l contemdo del art. 37 de la Resolucion
‘cuestionada, deterimnando que se reliere a cargos de nuevas suplencias ¢ interinatos con goce de
huberes, por cuanto la aceptucion de designucion en cargos de esa misma naturaleza la pueden
realizar de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N” 1881/88, es decir sin derecho a percibir
remuneracion, hasta tanto no cuwmpla en forma electiva con la toma de posesion y ¢l cumplinnento
de la prestacion del servicio.

POR ELLOY

CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION
RESUELYVE:

ARTICULO 1°%- RECHAZAR ¢l recurso de revocatoria mterpuesto por la Umon de Trabaja-

dores de 1a Educacion de Rio Negro (Un T ER.), contra la Resolucion N 1020/98
del Consejo Provineial de Educacion, dictada en los antos: "REF= S/ Suplencia de la Sra. Gabricla
ALQUEZAR", Eapte. N7 039.230-D.O.RIL-98. en virtud de los considerandos expuestos
precedentemente.

ARTICULO 2°- MODIFICAR el wticnlo 37 de In Resolucion N° 1020798 P, el que queda-
ra redactado de la sigwente manera: © ARTICULO 37 DETERMINASE que en
lo sucesivo, los docentes gue se encuentran wsuliuctuando licencias gremmales con goce de huberes,
estaran nhabiltados para aceptar cargos de nuevas suplencias o interinatos con derecho a
petnneracion, sio pueden deseinpenar real y electivamente el servicio, salvo que su presentacion
se realice c‘:?,;u cotrespondiente aceptacion de renuncia al cargo gremial que desemperian.
Los - docentés mencionados preecdenteente. que aceplen  desempeniar cargo de suplencias ¢
finl-.-l matos fendran derecho nosn designacion - con postereacion de la toma de posesion hasta la
fechur en up;u dectdia o le corvesponda retomar ¢l ejercicio de su cargo excalafonurio. Sin derecho a

]



percibir las remuneraciones del cargo en que tuere designado, m ser dado de alta en éste, mentras
no asuma efectivamente su ejercicio. Hasta tanto se haga etectiva la toma de posesion el cargo sera

desempeiiado con carscter condicional por el docente que corresponda en virtud del régimen de
interinatos y suplencias.”

ARTICULO 3°.- REGISTRESE, comuniquese, notifiquese, publiquese en el Boletin Oficial y ar-
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