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Resolución CFE N°471/24

República Argentina, 28 de mayo de 2024

VISTO la Ley de Educación Nacional N° 26.206 y,

CONSIDERANDO:

Que conforme las prescripciones de los artículos 2º y 3º de Ley Nº 26.206, la educación y el conocimiento son un 
bien público y un derecho personal y social garantizados por el Estado, siendo la educación una prioridad 
nacional que se constituye en política de Estado para construir una sociedad justa, profundizar el ejercicio de la 
ciudadanía democrática y fortalecer el desarrollo económico y social de La Nación.

Que el artículo 12 de la citada ley establece que el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autónoma de 
Buenos Aires, de manera concertada y concurrente, son los responsables de la planificación, organización, 
supervisión y financiación del Sistema Educativo Nacional.

Que de acuerdo con el artículo 14 de la LEN, el Sistema Educativo Nacional es el conjunto organizado de 
servicios y acciones educativas reguladas por el Estado que posibilitan el ejercicio del derecho a la educación el 
que se encuentra integrado por los servicios educativos de gestión estatal y privada, de todas las jurisdicciones del 
país, abarcando los distintos niveles, ciclos y modalidades de la educación.

Que la Ley de Educación Nacional determina que la obligatoriedad escolar en todo el país se extiende desde la 
edad de cuatro (4) años hasta la finalización del nivel de la Educación Secundaria, siendo que las autoridades 
nacionales y jurisdiccionales competentes deben asegurar el cumplimiento a través de alternativas institucionales, 
pedagógicas y de promoción de derechos que se ajusten a los requerimientos locales y comunitarios, urbanos y 
rurales, mediante acciones que permitan alcanzar resultados de calidad equivalente en todo el país y en todas las 
situaciones sociales.



Que, entre los fines y objetivos de la política educativa definidos por la Ley de Educación Nacional, se encuentra 
el de “Fortalecer la centralidad de la lectura y la escritura, como condiciones básicas para la educación a lo largo 
de toda la vida, la construcción de una ciudadanía responsable y la libre circulación del conocimiento”.

Que la alfabetización se configura como proceso a través del cual se desarrollan las habilidades lingüísticas y 
cognitivas para el aprendizaje y la producción de la lengua y cultura escritas.

Que este organismo federal entiende, asimismo, que la alfabetización es medio para el crecimiento de los pueblos, 
siendo esencial comprender la importancia de su recorrido, habilitando a las personas a desarrollar su máximo 
potencial, para participar plenamente en la sociedad.

Que un desarrollo de construcción colectiva de consensos permite garantizar que las problemáticas, estrategias y 
líneas de acción definidas puedan ser desarrolladas de manera conjunta por la Nación y las Jurisdicciones, 
otorgándole un verdadero sentido federal.

Que este CONSEJO FEDERAL DE EDUCACIÓN, tal manifestado en diversas normativas y declaraciones, 
afirma la unánime voluntad de construir sobre lo construido a lo largo de estos años, en aras de concretar las 
metas y desafíos pendientes que se requieren en la REPÚBLICA ARGENTINA, para afianzar el valor central de 
la Educación como una de sus principales políticas de Estado que garantiza el desarrollo de nuestro país.

Que el CONSEJO FEDERAL DE EDUCACIÓN, organismo interjurisdiccional de carácter permanente, es el 
ámbito de concertación, acuerdo y coordinación de la política educativa nacional, debiendo asegurar la unidad y 
articulación del Sistema Educativo Nacional.

Que en la 129° Asamblea del organismo se aprobó para la discusión, por medio de la Resolución CFE N° 465/24, 
un documento para un Compromiso Federal por la Alfabetización.

Que dicho documento sentó un marco general de acción, en pos de tres objetivos y seis ejes para planificar la 
política de alfabetización.

Que posteriormente se han desarrollado distintos espacios de intercambio nacional y federal, en clave de la 
construcción de los planes jurisdiccionales que orientan, a su vez, el Plan Nacional de Alfabetización.

Que cada jurisdicción en el marco de sus competencias ha realizado y presentado su plan de alfabetización, de 
acuerdo a lo establecido en el Compromiso Federal, conforme la Resolución del CFE 465/24.

Que la presente medida se dicta conforme el Reglamento de Funcionamiento aprobado por Resoluciones CFE Nº 
1/2007 y Nº 362/2020, con el voto afirmativo de todos los integrantes del organismo y cuyo registro queda 
asentado por la Secretaría General.

Por ello,

LA 132° ASAMBLEA DEL CONSEJO FEDERAL DE EDUCACIÓN

RESUELVE:

ARTICULO 1º.- Aprobar el documento: “Compromiso Federal por la Alfabetización – Plan Nacional de 
Alfabetización” que, como anexo I, forma parte de la presente medida.



ARTÍCULO 2°.- Aprobar los Planes Jurisdiccionales de Alfabetización, los que, como anexos, forman parte de la 
presente resolución.

ARTÍCULO 3º.- Establecer que la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DE LA NACIÓN y las máximas 
autoridades educativas jurisdiccionales, en conjunto con la SECRETARÍA GENERAL DEL CONSEJO 
FEDERAL DE EDUCACIÓN, formalizarán, a través de Convenios Bilaterales, los compromisos y 
responsabilidades de las partes para su implementación financiamiento, seguimiento, evaluación y cumplimiento.

ARTÍCULO 4°.- Determinar que, anualmente durante el cuarto trimestre, el CONSEJO FEDERAL DE 
EDUCACIÓN, realizará la evaluación y reformulación de los planes aprobados en la presente resolución.

ARTÍCULO 5°.- La inversión y financiamiento de los planes aprobados por la presente medida formarán parte 
del presupuesto correspondiente a la SECRETARIA DE EDUCACION DE LA NACION y de cada una de las 
Jurisdicciones, debiendo previamente la antedicha Secretaría someter a consideración de este cuerpo los criterios 
objetivos que se tendrán en cuenta para su distribución.

ARTÍCULO 6º.- Regístrese, comuníquese, notifíquese a los integrantes del CONSEJO FEDERAL DE 
EDUCACIÓN y cumplido, archívese.

Resolución CFE N° 471/24

En prueba de conformidad y autenticidad de lo resuelto en la sesión de la 132º Asamblea del Consejo Federal de 
Educación realizada el día 28 de mayo de 2024 y conforme al reglamento del organismo, se rubrica el presente en 
la fecha del documento electrónico.
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Presentación  
Garantizar la alfabetización de los niños y jóvenes es un compromiso con la 

igualdad de oportunidades en el presente y con el desarrollo en libertad de un 

proyecto personal y de vida en comunidad. Es un paso decisivo hacia el 

pensamiento crítico y el espíritu de indagación creativa que requiere la 

complejidad del siglo XXI. Y es, también, una política educativa prioritaria y 

urgente a desarrollar con determinación, visión y una profunda convicción de la 

necesidad de mejora desde bases fundamentales. 

La Asamblea del Consejo Federal de Educación, al aprobar en febrero de 2024 

el Compromiso Federal por la Alfabetización (Res. CFE N°465/24), asienta 

fundamentos para el trabajo articulado entre el Ministerio de Capital Humano, la 

Secretaría de Educación, los gobiernos provinciales, los municipios, las familias, 

las comunidades, las escuelas y otros actores de la sociedad civil. El consenso 

alcanzado exige actuar sin demora para que, en un plazo acotado de tiempo, 

todos los niños, adolescentes, jóvenes y adultos de nuestro país accedan a las 

herramientas básicas necesarias para su desarrollo integral.  

Para ello, el Plan Nacional de Alfabetización se construye sobre la base de una 

propuesta nacional y planes jurisdiccionales, se desarrolla en un itinerario de 

trabajo articulado y reconoce, desde su génesis, el valor de la contextualización 

territorial como principio de coherencia y efectividad de una propuesta federal. 

Las particularidades y los desafíos únicos de cada jurisdicción son acompañados 

por el equipo técnico de la Secretaría de Educación a través de la Unidad de 

Alfabetización, creada para tal fin, comprendiendo la importancia de formar 

nuevas capacidades en los equipos para que una política educativa de esta 

magnitud sea sostenible en el tiempo y resulte transversal. 

 

La alfabetización como un proceso 
La UNESCO (2023) convoca a trascender el concepto convencional de 

alfabetización como un acto aislado en favor de la atención al proceso continuo 

de inclusión en el mundo letrado, lo que supone la identificación, comprensión, 

interpretación, creación y comunicación en el mundo actual, caracterizado por 

los cambios vertiginosos y el incremento permanente de nuevas competencias 

requeridas para el desempeño de cada persona en la sociedad. En este sentido, 

se han establecido teóricamente diferentes momentos de alfabetización (Carlino, 

2013; MECyT, 2002; Melgar, 2005): 

- La alfabetización temprana refiere a la adquisición de la lengua escrita 

desde la primera infancia, que comienza con la narración oral, la lectura 
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en voz alta y los primeros contactos con el mundo del libro a través de las 

familias y su entorno.  
- La alfabetización inicial, que es el comienzo que sienta las bases para la 

apropiación del sistema de la lengua escrita y las habilidades de lectura y 

escritura en el primer ciclo de la escolaridad obligatoria.  
- La alfabetización avanzada, en la que se consolidan los conocimientos 

adquiridos y deja al alfabetizado en condiciones de realizar por sí mismo 

lecturas y escrituras diversas, cada vez más extensas y complejas. 
- La alfabetización académica, que se refiere al proceso de enseñanza para 

favorecer el acceso a las diferentes culturas escritas de las disciplinas. 

Esto es, que los estudiantes aprendan a leer y comprender textos 

complejos, buscar información y jerarquizarla, desarrollar argumentos, 

realizar valoraciones, exponer de modo ordenado ideas y razonamientos 

intercambiando puntos de vista con otros sobre los conocimientos 

aprendidos y escribir textos informativos, analíticos o expresivos según 

los modos establecidos en cada campo disciplinar.  

Desde esta mirada de continuidad, la alfabetización habilita a las personas a 

desarrollar su máximo potencial y participar plenamente en la sociedad en la que 

se insertan. La alfabetización amplía las posibilidades de comunicación y de 

integración al mundo al permitir incorporarse a un conjunto más amplio de 

significados, conocimientos y prácticas sociales y culturales. Tal como destacó 

Catherine Russell en la Cumbre de Educación de 2022: 

La trayectoria de nuestros sistemas educativos es, por definición, la 

trayectoria de nuestro futuro. Es necesario revertir las tendencias 

actuales o enfrentar las consecuencias de fallar en la educación de una 

generación completa. Los bajos niveles de aprendizaje de hoy significan 

menos oportunidades mañana (UNICEF, 2022). 

La pobreza de aprendizajes (Banco Mundial y otros, 2022) es un indicador que 

mide el porcentaje de niños que no pueden leer y comprender un texto simple a 

los 10 años. En América Latina y el Caribe el 80 % de los niños en edad de 

terminar la escuela primaria no pueden comprender un texto simple. Carecer de 

conocimientos y habilidades básicas de lectura y escritura es una barrera que 

limita el desarrollo personal pleno en la medida que reduce las posibilidades de 

elección, las oportunidades laborales, la participación democrática y creativa en 

la sociedad. Al permitir a las personas incorporarse y apropiarse de prácticas 

culturales y sociales, la alfabetización contribuye enormemente a disminuir las 

inequidades de nuestras sociedades. 

En tal sentido se requiere de estrategias de recuperación y aceleración del 

aprendizaje en forma urgente (Banco Mundial y otros, 2022), involucrando a 
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todos los actores sociales en la agenda de la alfabetización como eje central del 

cambio educativo (Rivas, 2020; Saavedra, 2023).  

En la Argentina, una somera revisión de la información del sistema educativo 

nacional y de los resultados de evaluaciones internacionales permite delinear 

algunas conclusiones respecto a los puntos de partida, ventajas, dificultades y 

desafíos que enfrenta el país en torno a la promoción y el desarrollo de un 

proceso de alfabetización abarcativo, integral e inclusivo. Es fundamental 

resaltar que la Argentina exhibe un alto grado de acceso a la escolaridad que la 

posiciona entre los líderes de América Latina en términos de acceso a la 

educación, reflejando los avances históricos en la inclusión de todos los 

habitantes en el sistema educativo y en la garantía del derecho a la educación. 

Este factor es favorable y constituye una base sólida para implementar una 

política de fortalecimiento de la alfabetización.  

Respecto a los desafíos y las dificultades, se observa que la situación de los 

desempeños en torno a la adquisición de capacidades en habilidades lingüísticas 

o competencias en el ámbito del lenguaje se ha deteriorado fuertemente en los 

últimos años. Este deterioro progresivo se evidencia en la información disponible 

para el Nivel Primario y se acentúa al analizar los desempeños en el Nivel 

Secundario, lo que da cuenta del carácter secuencial de la adquisición de 

competencias. Las falencias en el conocimiento acumulado en el Nivel Inicial y 

la escuela primaria condicionan negativamente la adquisición de conocimientos 

y competencias más complejas en el Nivel Secundario. 

En Aprender 20161, 4 de cada 10 estudiantes de 3° grado se ubicaron en el nivel 

Básico o menor de desempeño, presentando mayores dificultades en la 

capacidad “Interpretar”2. Por su parte, en el ERCE3 2019 casi la mitad (46%) de 

los estudiantes de 3° grado se ubicaron en el Nivel de desempeño más bajo, 

dando cuenta de dificultades para trabajar con información que no es explícita o 

está destacada. Estos resultados para 6° grado mostraron una situación 

extremadamente preocupante. El 70% de los estudiantes en la Argentina no 

alcanzaron el nivel mínimo de competencias que se considera aceptable en esa 

etapa de la escolaridad. Los mismos estudios evidenciaron dificultades para 

trabajar con las ideas implícitas o secundarias de los textos, lo cual dificulta la 

capacidad de los alumnos de realizar inferencias cuando las claves no son 

 
1 La última medición nacional (Aprender) para 3° grado se realizó en el año 2016. 
2 En el marco de la prueba nacional Aprender Interpretar es definida como la capacidad de 

reconstruir el significado global y local; hacer inferencias desde una o más partes de un texto. 
3 El Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) es una evaluación estandarizada 

aplicada en América Latina y el Caribe para medir el aprendizaje de los y las estudiantes en 
distintas áreas e identificar factores asociados al mismo. Es desarrollada por el Laboratorio 
Latinoamericano de Evaluación de la Calidad de la Educación (LLECE) de la Oficina Regional 
de Educación de la UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago). 
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evidentes. Esto es un obstáculo para comprender globalmente los textos porque 

impide comprender su sentido 

En el Nivel Secundario, los resultados de las pruebas PISA 2022 van en el mismo 

sentido que los de Aprender4. Aunque en esta prueba se observa desde el año 

2009 una estabilidad en el puntaje promedio obtenido del país, más de la mitad 

(55%) de los estudiantes argentinos se ubican en el Nivel 1 o inferior y no 

alcanzan el nivel mínimo de competencia establecido por PISA. Además, solo el 

6% lograron desempeños de Nivel 4 o superior.  

La desigualdad de origen y en el acceso a recursos, tanto materiales como 

simbólicos, para el desarrollo de los aprendizajes de los estudiantes se evidencia 

en los desempeños relevados en las distintas evaluaciones nacionales e 

internacionales. En este sentido, cabe destacar que el desempeño del alumnado 

está asociado a varios factores, incluido el nivel socioeconómico, el entorno 

escolar y la ubicación geográfica. Si bien los alumnos que asisten a escuelas 

rurales o provienen de hogares con bajos ingresos enfrentan mayores desafíos 

para alcanzar los estándares esperados, es importante reconocer que el bajo 

rendimiento no se atribuye únicamente a la pobreza, sino que es resultado de 

múltiples causas. Para abordar estas disparidades, es esencial fortalecer las 

políticas educativas mediante el apoyo y la asignación de mejores recursos. 

Para finalizar, es importante destacar la vacancia de fuentes de información que 

permitan un diagnóstico más preciso de la situación de la alfabetización inicial 

en el país. En este sentido, se evidencia la falta de relevamientos de información 

de alcance general y con periodicidad a lo largo del tiempo, así como la 

necesidad de consolidación de un sistema nacional de información de carácter 

nominal y/o el fortalecimiento de aquellos sistemas provinciales existentes, que 

permita obtener información de todos aquellos que asisten al sistema educativo, 

a efectos de realizar un seguimiento más preciso de las trayectorias de los 

estudiantes. La consolidación de un sistema de esas características, de alcance 

nacional, también permitiría tener información sobre los factores asociados al 

desempeño de los alumnos que quedan, por cuestiones de relevamiento, fuera 

de los operativos de información actuales, al tiempo que favorecería la 

implementación de políticas contextualizadas.  

Puntos de partida para el abordaje del Plan Nacional de 
Alfabetización 
La alfabetización inicial introduce a las personas en el dominio de la lengua 

escrita en el primer ciclo de la escolaridad obligatoria y sienta las bases para, en 

un proceso continuo, poder apropiarse del sistema y las habilidades de lectura y 

 
4 PISA evaluó a una muestra nacional de estudiantes de 15 años que se encontraban cursando 

al menos el 7mo grado de la escuela primaria. 
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escritura que la sociedad requiere (UNESCO, 2023). En este sentido, la Ley de 

Educación Nacional N° 26.206 en su Artículo 11° establece entre los fines de la 

política educativa nacional: 

l) Fortalecer la centralidad de la lectura y la escritura, como condiciones 

básicas para la educación a lo largo de toda la vida, la construcción de 

una ciudadanía responsable y la libre circulación del conocimiento. 

Los resultados de evaluaciones e investigaciones de alcance internacional, 

nacional y provincial dan cuenta de las serias dificultades del sistema educativo 

argentino para alcanzar este objetivo. Las habilidades básicas de lectura y 

escritura, motores fundamentales para el aprendizaje a lo largo de la vida, no 

están aseguradas. Esta situación tiene, además, un impacto severo en el 

presente de los estudiantes: su autoestima, su relación con la vida escolar, sus 

posibilidades de comprensión del mundo y de tomar decisiones informadas en 

cuanto a su futuro. Cuando todas las propuestas de enseñanza requieren de 

habilidades de comprensión que les son inaccesibles, los estudiantes pierden la 

motivación, el interés y la confianza en la educación que las instituciones 

educativas les proponen. Más aún, los niveles de pérdida de aprendizajes 

(profundizados por la pandemia de COVID 19) han afectado 

desproporcionadamente a los estudiantes más vulnerables (UNICEF, 2022). 

 

La mejora sistémica ante un problema urgente e importante como el detallado 

requiere de políticas sólidas y sostenibles. Esto supone plazos que alberguen el 

sentido de urgencia, la progresión hacia sucesivas áreas de expansión y 

desarrollo, y disponer de diagnósticos permanentes y confiables que monitoreen 

y retroalimenten el progreso de las acciones. La evidencia resultante interpela a 

todos los niveles del sistema educativo, instándolos a implementar 

intervenciones pedagógicas que aborden las dificultades de manera prioritaria, 

sistemática y sostenida. 

 

El Plan Nacional de Alfabetización por ello se propone garantizar que todos los 

estudiantes de la República Argentina puedan leer, comprender y producir 

textos. El objetivo ineludible de la escuela, de la tarea docente y de un sistema 

educativo potente, es poner a la alfabetización nuevamente en el centro. Con un 

abordaje federal, progresivo, integral e intercultural, una política de alfabetización 

implica la participación activa y coordinada de múltiples actores en diferentes 

sectores de la sociedad. 

 

La diversidad de actores, instituciones y organizaciones que se propone que 

intervengan en esta política da cuenta de las dimensiones del desafío: 

acompañar las trayectorias de alfabetización mediante una estrategia integral es 

urgente porque la alfabetización es el problema más acuciante de la educación 

en Argentina.  
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A pesar de los diagnósticos aquí presentados, conocidos y compartidos, hace 

décadas que Argentina no cuenta con un Plan Nacional de Alfabetización. A 

partir de una revisión de la totalidad de las resoluciones del Consejo Federal de 

Educación desde el año 2005 a 2023 se identificó una diversidad de resoluciones 

que hacen alusión a la problemática de la alfabetización y sus líneas de abordaje, 

sin que se presente un plan o una política de alfabetización que haya sido 

aprobada federalmente durante ese período. El último antecedente de estas 

dimensiones es el “Plan Nacional de Alfabetización” (1985-1989), desarrollado 

durante la presidencia de Raúl Alfonsín, que buscaba enmendar la situación 

detectada en el último censo de esa época en relación con el analfabetismo en 

la población, especialmente en adultos, y que, a su vez, comenzaba a evidenciar 

la existencia de una problemática clara: el aprendizaje inicial de la lectoescritura 

(Briscioli, 2009).  

La Secretaría de Educación de la Nación realizó durante el mes de febrero de 

2024 una consulta a los gobiernos jurisdiccionales sobre las principales acciones 

desplegadas en relación con la alfabetización para los tres niveles de la 

educación obligatoria. Esta primera indagación, a la que respondieron 22 

jurisdicciones, permitió dar cuenta del trabajo llevado adelante en los últimos 

años y evidenció la importancia de este tema para la mayor parte de las carteras 

educativas.  

La información obtenida presenta que la gran mayoría de las jurisdicciones 

cuenta con políticas de alfabetización en al menos uno de los tres niveles, siendo 

el Nivel Primario el principal, seguido por el Nivel Inicial. La mayor parte de los 

programas son relativamente nuevos, con una duración no mayor a los 3 años. 

En cuanto a las estrategias, las mencionadas con mayor frecuencia son la 

formación docente, los materiales para estudiantes y docentes, y las actividades 

áulicas. Asimismo, en la mayoría de los casos se cuenta con intervenciones de 

intensificación como tutorías, acompañamiento personalizado y el uso de la 

extensión de la jornada escolar. Un aspecto también relevado fue la construcción 

de redes de trabajo con actores tanto estatales como no gubernamentales, otras 

áreas de los gobiernos jurisdiccionales, áreas educativas nacionales y 

universidades, organizaciones de la sociedad civil, bibliotecas populares y 

clubes, entre otros. Respecto a las herramientas de monitoreo y seguimiento, las 

mismas aparecen como un componente destacado en estos programas e 

incluyen evaluaciones, como los censos de fluidez y comprensión lectora, la 

elaboración de indicadores de seguimiento, las entrevistas y visitas, y la 

elaboración de informes. 
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Compromiso Federal para una agenda de cambios necesarios y 
urgentes 
En febrero de 2024 la Asamblea del Consejo Federal de Educación aprobó el 

Compromiso Federal por la Alfabetización. En este marco se trabajó con la 

modalidad bilateral nacional/provincial e interprovincial para enriquecer el 

proceso de planificación estratégica jurisdiccional y favorecer la consolidación 

del Plan Nacional de Alfabetización. Los recorridos ya transitados por cada 

jurisdicción a través de planes, programas y acciones en pos de la mejora de la 

alfabetización conforman la trama sobre la cual proyectar los objetivos y ejes 

consensuados para cada Plan Jurisdiccional de Alfabetización.  

En esta línea se suma la propuesta de creación de una Unidad de Alfabetización, 

lo que evidencia la prioridad que el Ministerio de Capital Humano y la Secretaría 

de Educación establecen para la enseñanza de la lectura y la escritura en el 

sistema educativo. Su misión consiste en desarrollar el Plan Nacional de 

Alfabetización y trabajar en forma articulada con las 24 jurisdicciones en el 

diseño y la implementación y seguimiento de sus planes de alfabetización. 

Los diagnósticos imponen la urgencia de asumir este compromiso y describen la 

línea de base sobre la cual construir las estrategias de intervención, consolidar 

canales de comunicación, enriquecer el diálogo bilateral y regional, acompañar 

y asesorar la asignación eficaz de recursos. El análisis de las acciones 

desarrolladas, la consideración de los indicadores y las metas planteadas en la 

planificación inicial posibilita reasignar recursos y reorganizar esfuerzos para 

renovar el compromiso con la alfabetización cada año. 

 

Plan Nacional de Alfabetización 
Objetivo general  

- Lograr que todos los estudiantes de la República Argentina puedan leer, 

comprender y producir textos. 

Objetivos específicos  

- Garantizar el desarrollo de los niveles de lectura y escritura apropiados para los 

estudiantes de 3er grado. 

- Garantizar oportunidades equitativas de alfabetización como motor para la 

aceleración de aprendizajes en los estudiantes de 4to grado en adelante. 

- Desarrollar dispositivos de seguimiento y evaluación que permitan el 

mejoramiento de la calidad y equidad de la educación. 
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Ejes y acciones prioritarias 

El Plan Nacional de Alfabetización está siendo diseñado en articulación con las 

24 jurisdicciones, promoviendo sinergias a partir de objetivos que priorizan ejes 

de los cuales se desprenden líneas de acción y estrategias. El rumbo compartido 

favorece que se integren las especificidades, los desafíos y las fortalezas de los 

contextos educativos jurisdiccionales. Cada historia transitada en relación con la 

alfabetización encuentra en esta política la oportunidad de ser resignificada y 

valorada como parte de un Compromiso Federal que la contiene, la pone en el 

centro y la impulsa hacia la mejora. A tal fin, el Plan Nacional de Alfabetización 

establece los siguientes ejes: 

Eje 1: Compromiso de alcance comunitario 

La formación de lectores autónomos y críticos es una tarea que compromete 

esencialmente a la escuela, pero de ninguna manera puede pensarse 

desvinculada de los espacios de desarrollo individual, social y cultural que 

conforman la trama de una sociedad lectora. Requiere por tanto del compromiso 

colectivo y temprano de familias, municipios, organizaciones de la sociedad civil, 

líderes comunitarios, medios de comunicación, entre otros. Hacer extensivo el 

compromiso a estos actores favorece y sostiene la misión de la escuela, a la vez 

que promueve una nueva alianza entre la escuela y su comunidad. 

El fuerte impacto social de las dificultades de alfabetización que los estudiantes 

experimentan debe ser un motivo de colaboración interinstitucional que asigne 

al aprendizaje de la lectura y la escritura el valor de cohesionador cultural que lo 

caracteriza. Todos los esfuerzos deben alinearse en la preocupación genuina de 

una sociedad que arriesga su futuro cuando hay pobreza de aprendizajes. Por 

ello, se buscará involucrar a los actores del sector público, privado y de la 

sociedad civil, especialmente organizaciones referentes en alfabetización. Esto 

se hará a través de diversas estrategias de colaboración tales como alianzas, 

seminarios, foros, campañas de comunicación, entre otras, y tendrán como 

objetivo la consolidación de redes que permitan potenciar el desarrollo de los 

planes jurisdiccionales de alfabetización. 

Eje 2: La alfabetización en los primeros años de la escolaridad 

Las oportunidades de aprendizaje temprano sientan las bases del recorrido 

futuro y repercuten en la capacidad de alcanzar el desarrollo personal pleno. En 

términos del proceso de alfabetización, las políticas destinadas a la educación 

infantil temprana, especialmente la franja etaria de 0 a 8 años, abordan un 

espacio prodigioso de aprendizaje con alto impacto en la trayectoria escolar de 
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los estudiantes. Numerosas investigaciones dan cuenta de una ventana de 

oportunidades esenciales para el desarrollo integral y el ejercicio pleno de las 

potencialidades individuales. Por esto, es urgente avanzar hacia una escuela 

primaria que favorezca el sostenimiento de un proyecto formativo centrado en la 

alfabetización. La escuela primaria es la responsable de articular tanto con el 

nivel inicial como con el secundario, teniendo entre sus objetivos el de desarrollar 

estrategias que fortalezcan el cuidado de las trayectorias escolares para evitar 

el desgranamiento de la matrícula y garantizar el derecho a la educación de 

todos los estudiantes. 

Este eje propone garantizar la adecuada priorización y atención a los primeros 

años de la escolaridad obligatoria a fin de construir bases sólidas para el 

continuum de aprendizajes que supone la alfabetización, asumiendo a su vez el 

objetivo de disminuir la brecha significativa que existe entre estudiantes de 

diferentes contextos socioeconómicos. Esto implica afianzar el nivel inicial hacia 

un equilibrio entre cobertura y calidad, a través de una planificación intencionada 

y progresiva que contemple la formación inicial y continua de sus docentes, el 

desarrollo de recursos a la luz de los aportes de la investigación, la disponibilidad 

de entornos de aprendizaje adecuados y los sistemas de monitoreo que 

acompañen la implementación de estas políticas. De igual manera, supone 

atender a la articulación internivel e intranivel en los primeros años de la 

escolaridad obligatoria, ampliando el conjunto de herramientas para la 

incorporación en el aula de modelos pedagógicos y organizacionales que 

potencien la enseñanza y el aprendizaje, la generación de espacios de lectura y 

escritura diarios y los agrupamientos flexibles, que incluyan estrategias de 

diversificación de la enseñanza en el aula. De la mano de acciones de detección 

temprana para la aceleración de los aprendizajes, el ambiente alfabetizador se 

enriquece y completa, y asienta las bases de un camino de mayores 

oportunidades. 

Por todo esto, la extensión de la jornada escolar tendrá foco en la lectura, la 

escritura y la expresión oral. El programa “Una hora +”, con esta clara misión, se 

verá enriquecido con propuestas específicas para abordar la aceleración de los 

aprendizajes, que serán retroalimentadas a partir de ateneos 

interjurisdiccionales sobre buenas prácticas de implementación para continuar 

promoviendo el fortalecimiento pedagógico tanto de los equipos técnicos 

jurisdiccionales como de los supervisores, directivos y docentes.  

Eje 3: Transversalidad de la alfabetización 

La alfabetización no es un proceso que comienza y culmina en un momento 

específico, sino que se consolida de forma gradual y continua. El acceso a la 

lengua escrita como herramienta de pensamiento y comunicación habilita a los 
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estudiantes a apropiarse, organizar y representar conceptos de creciente 

complejidad. En otras palabras, favorece el desarrollo cognitivo en el que se 

cimientan todas las disciplinas. Por tratarse de una política educativa que 

concibe la alfabetización como un continuum de habilidades, las acciones no 

pueden circunscribirse exclusivamente al área de prácticas del lenguaje, ni a los 

primeros niveles de la escolaridad. Es objetivo de todos los campos del saber 

garantizar el ingreso y la contribución de los estudiantes al mundo del 

conocimiento. En la sociedad actual, la información disponible se multiplica a 

diario, tiene presencia ubicua y se ve constantemente interpelada por desafíos 

tecnológicos: el advenimiento de la inteligencia artificial es tal vez el mejor 

ejemplo. 

En este contexto, garantizar recorridos continuos de alfabetización compromete 

a reconocer y abordar la heterogeneidad del aula, dando a cada estudiante la 

posibilidad de aprender a leer y escribir, independientemente del nivel o 

modalidad a la que asiste. La escuela es el espacio central y protagónico, la gran 

ocasión (Montes, 2006) para habilitar nuevos sentidos, desde y hacia las 

construcciones culturales accesibles a través de la palabra. Toda propuesta 

alfabetizadora debe ser intercultural, un proceso de comprensión entre universos 

culturales en situación de diálogo (Gasché, 2001). 

Comprender la transversalidad de la alfabetización como eje vertebrador de 

todos los aprendizajes es también proteger el desarrollo de trayectorias 

escolares satisfactorias. En este sentido, garantizar la asistencia y que los 

alumnos finalicen la escuela primaria en igualdad de condiciones es 

indispensable para la implementación de una política sostenible, que mejore la 

permanencia, continuidad y egreso en el nivel secundario. 

En esta línea se plantea, en conjunto con las jurisdicciones, la producción, 

impresión y/o distribución de libros para los estudiantes y de materiales con 

orientaciones para directores, docentes y/o familias, con el propósito de 

intensificar la enseñanza de la lectura, la escritura y la oralidad. La diversidad de 

propuestas contempla a los alumnos cuyas trayectorias escolares son 

intermitentes o discontinuas, priorizando el 4to grado/año de la escuela primaria 

y la terminalidad del nivel, y atiende a las características particulares de las 

modalidades de enseñanza. 

 

Eje 4: Formación docente inicial y continua 

El Sistema Nacional de Formación Docente constituye una herramienta 

indispensable para asegurar el cumplimiento de las políticas nacionales 

concertadas federalmente y las políticas jurisdiccionales, tanto por la impronta 
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que tienen las funciones establecidas en la Ley de Educación Nacional 

(Formación Inicial, Formación Continua, Investigación y Apoyo Pedagógico a 

Escuelas) como por su alcance respecto de los recursos humanos docentes en 

el territorio, lo que posibilita articular las políticas con los distintos niveles y 

modalidades, así como con los distintos niveles de gestión del sistema educativo 

comprometidos en su realización. En este sentido, se presenta como un 

componente central para el diseño y la implementación de políticas de 

alfabetización porque asegura la integralidad de las acciones al trabajar 

directamente en la formación inicial y continua de los docentes que asumen la 

tarea de alfabetizar. 

La centralidad de la formación inicial docente reside en garantizar que los 

egresados de los Profesorados para Nivel Inicial y para Nivel Primario cuenten 

con los conocimientos irrenunciables para la enseñanza de la lengua escrita. Del 

mismo modo, es sustancial la formación continua en estrategias de enseñanza 

para el fortalecimiento de los procesos de alfabetización en el aula y para la 

detección de estudiantes que requieren mayor acompañamiento. 

Se buscará incorporar en estos espacios los aprendizajes y desafíos de las 

experiencias de alfabetización que han demostrado mejorar el desempeño de 

los estudiantes en sus procesos de lectoescritura. Los mismos serán integrados 

dentro de un marco claro que asuma que la alfabetización no es responsabilidad 

de docentes aislados, es un proceso institucional que debe consolidarse a partir 

de roles definidos, como por ejemplo el rol del maestro alfabetizador (Zamero, 

2010), que nutre la mirada y las acciones de todos los actores intervinientes. 

 

Para ello se construirán, en conjunto con el INFOD, las jurisdicciones y los 

Institutos de Formación Docente, propuestas para fortalecer el acompañamiento 

a las trayectorias estudiantiles, que incorporen estrategias de aceleración de los 

aprendizajes. Asimismo, se ofrecerán recursos para que los equipos técnicos 

jurisdiccionales, equipos de dirección escolar y supervisión promuevan un 

trabajo integral en las escuelas de nivel Inicial, Primario y Secundario en relación 

con los procesos de alfabetización de sus estudiantes 

 

Eje 5: Acceso a recursos educativos de calidad 

La Ley de Educación Nacional N° 26.206 establece que la Secretaría de 

Educación, en acuerdo con el Consejo Federal de Educación, debe proveer 

textos escolares y otros recursos pedagógicos a las escuelas, familias y 

estudiantes que se encuentren en una situación económica desfavorable, así 

como garantizar las condiciones materiales y culturales necesarias para que los 

estudiantes logren aprendizajes de calidad sin diferenciación. En este sentido se 

destaca el funcionamiento de las bibliotecas escolares, así como la 
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implementación de acciones de promoción del libro y la lectura (Art. 80, Art. 84, 

Art. 85 y Art. 91).  

El acceso y la distribución de materiales didácticos diversos es una línea de 

acción de esta política que se trabaja en articulación con las jurisdicciones y 

contempla que los recursos pedagógicos, tanto físicos como digitales, respondan 

a criterios de calidad y equidad, y muestren evidencias en cuanto a su potencial 

para acompañar las trayectorias escolares de alfabetización de los estudiantes 

en todas las modalidades del sistema. En este sentido, deben ser contempladas 

también las intervenciones preventivas y de aceleración que se requieran, que 

se verán potenciadas por la riqueza de estos materiales, dentro y fuera de las 

aulas. La diversificación de materiales y herramientas disponibles al servicio de 

aulas heterogéneas busca estar a la altura del desafío y, por ello, se debe contar 

con información pertinente para diferentes contextos. La evidencia reunida, al 

integrarse a la formación docente, favorecerá la coherencia e integralidad de la 

política, promoverá la investigación-acción en relación con los procesos de 

alfabetización y propiciará la toma de decisiones informada en cada aula, en 

cada contexto. 

Eje 6: Monitoreo y evaluación 

La evaluación, como proceso indispensable en la implementación de políticas 

educativas, es una herramienta eficaz y esencial para reflexionar sobre las 

acciones realizadas, comprender sus resultados y proponer mejoras en la 

planificación, el diseño y la ejecución desde una perspectiva de calidad y 

equidad. Este eje destaca la importancia de realizar el seguimiento y la 

evaluación de los aprendizajes, así como el monitoreo transversal del Plan 

Nacional de Alfabetización. 

En esta línea, en el marco de la política nacional de evaluación se desarrollarán 

e implementarán dispositivos de evaluación y de relevamiento de información 

que permitan contar periódicamente con un estado de situación de la 

alfabetización en la educación obligatoria, brindar evidencia sobre los avances 

de los planes desarrollados y retroalimentar las líneas de acción a partir de la 

formulación de recomendaciones fundamentadas. 

Se llevará adelante una evaluación de aprendizajes en 3° grado/año del nivel 

primario con el objetivo de contar con un diagnóstico de la alfabetización inicial 

al final del primer ciclo. En esta etapa de la trayectoria escolar se espera que 

todos los alumnos hayan adquirido los conocimientos vinculados con la lectura y 

la escritura pautados en los marcos nacionales y jurisdiccionales. La evaluación 

busca proporcionar evidencias acerca del estado de situación de este proceso 

en los primeros años de la escuela primaria, que brinden información, orienten 
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las definiciones de política y den cuenta de los avances para respaldar las 

decisiones tomadas en pos de mejorar los aprendizajes, en cada alumno, cada 

aula, cada escuela. 

Los informes de resultados, producto de las evaluaciones realizadas en el marco 

de esta política, serán de acceso público en pos de la transparencia y rendición 

de cuentas. Asimismo, mediante el trabajo coordinado con las jurisdicciones, se 

buscará acompañar la implementación, así como proporcionar lineamientos 

teóricos, criterios analíticos y pautas metodológicas que orienten a los equipos 

involucrados en los procesos, fortaleciendo la profesionalización y las 

capacidades instaladas. Además, se prestará especial atención a la participación 

de los diversos actores en la implementación del Plan Nacional de Alfabetización, 

promoviendo la inclusión de sus perspectivas y experiencias en el proceso de 

evaluación.  

Se propiciará, a través de la dotación de recursos, el asesoramiento y 

acompañamiento, que las escuelas y las jurisdicciones fortalezcan los procesos 

de evaluación en el aula para así contar con información oportuna sobre cada 

estudiante y planificar estrategias de enseñanza y acompañamiento acordes con 

sus niveles de alfabetización. La ampliación de la nominalización permitirá 

identificar quiénes necesitan de más y mejores recursos para sumar acciones 

específicas, diversificar estrategias y responder en forma pertinente a las 

distintas situaciones, contextualizando los materiales didácticos y revisando las 

intervenciones para fortalecerlas. En esta línea se continuará robusteciendo el 

SInIDE y los sistemas de gestión escolar.  

Financiamiento 

En el marco de este Plan, la Secretaría de Educación asume el compromiso de 

financiar las líneas de acción antes mencionadas, priorizando los siguientes 

ítems: 

a)    La creación de la Unidad Nacional de Alfabetización. 

b)  Las distintas líneas de evaluación: implementación del operativo Aprender, 

fortalecimiento de los procesos de evaluación en el aula, junto a los equipos 

técnicos jurisdiccionales, y la ampliación de la nominalidad para un mejor 

seguimiento de las trayectorias. 

c)     Entrega de libros. 

d)    Formación docente. 

e)    Continuidad y ampliación del programa “Una Hora Más”. 
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Para la implementación de las distintas líneas de financiamiento se establecerán 

convenios bilaterales con cada jurisdicción en los que se acordarán las pautas 

específicas para su concreción.   

Resolución CFE N° 471/24 

En prueba de conformidad y autenticidad de lo resuelto en la sesión de la 132º Asamblea del 
Consejo Federal de Educación realizada el día 28 de mayo de 2024 y conforme al reglamento 
del organismo, se rubrica el presente en la fecha del documento electrónico 

------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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COMPROMISO ALFABETIZADOR CÓRDOBA

ENSEÑAR MÁS 
GARANTIZAR APRENDIZAJES en el marco de la ESCUELA POSIBLE

A. Fundamentación 

El - Garantizar aprendizajes 

articula la planificación educativa jurisdiccional en el 

contexto de todo el Sistema Educativo Provincial. Para ello se recuperan y valoran los 

programas, proyectos o acciones que han abordado la alfabetización en la última década.  Así, 

el diseño de este programa se postula como la posibilidad de repensar estrategias que atañen a 

las estructuras organizativas y a las prácticas institucionales de la provincia, a la luz del impacto 

en el desarrollo de las capacidades fundamentales a los fines de alfabetizar. El Compromiso 

Alfabetizador Córdoba es el recurso fundamental con el que la provincia se integra al desafío 

que propone la Política Nacional de Alfabetización.

La consistencia de una política de alfabetización implica también comprender la permeabilidad 

del proceso hacia y desde todos los campos disciplinares, de cada nivel y modalidad educativa. 

De ese modo, se multiplica la disponibilidad de oportunidades de aprendizaje y el acceso a 

recursos de calidad para el desarrollo de alfabetizaciones múltiples. El desarrollo de las 

capacidades es central para la construcción de una ciudadanía plena y activa, por lo cual el 

Compromiso Alfabetizador Córdoba pone especial atención en: 

- Oralidad, lectura y escritura desde todo el currículum con énfasis en Lenguaje y 

Literatura/  Lengua y literatura

- Abordaje y resolución de situaciones problemáticas desde todo el currículum con 

énfasis en Matemáticas

Esta focalización destaca la importancia de ambas capacidades, en el marco de la currícula de 

todos los niveles (Inicial, Primario, Secundario, Superior y modalidades), al entenderlas como 

fundacionales para el desarrollo de todas las demás. 



B. Diagnóstico y desafíos 

Los avances en términos de cobertura y egreso, así como la ampliación del tiempo escolar y 

otras iniciativas asociadas al fortalecimiento de los aprendizajes (por ejemplo, la Unidad 

Pedagógica, 5ta hora, etc.) no impiden reconocer las dificultades que aún persisten en los 

aprendizajes de las y los estudiantes en torno a la comprensión lectora y el desarrollo del 

pensamiento matemático.

Los resultados de las evaluaciones estandarizadas para el Nivel Primario y Secundario 

aplicadas en Córdoba en los últimos años dan cuenta de desafíos necesarios de abordar desde 

la política educativa. Los datos que arrojan los operativos, incluso con instrumentos y objetivos 

diferentes, permiten señalar que:

En Lengua y Literatura en la Educación Primaria, 3 de cada 10 estudiantes no alcanzan 

los desempeños esperados. Solo pueden interpretar textos sencillos, aproximarse al sentido de 

los mismos a través de elementos explícitos y reiterados, con algunas estrategias incipientes 

para interpretar textos más complejos.

En Matemática, 3 de cada 10 estudiantes no alcanzan los logros esperados al finalizar 

la Educación Primaria. Pueden resolver problemas simples, con operaciones básicas cuando se 

trata de situaciones de la vida cotidiana, con dificultades para el abordaje de situaciones más 

complejas.

En Lengua y Literatura, al finalizar el Nivel Secundario, 3 de cada 10 estudiantes 

presentan dificultades para trabajar principalmente con textos argumentativos y expositivos, en 

los que solo logran establecer inferencias sencillas.

En Matemática, en el Nivel Secundario, 8 de cada 10 estudiantes no alcanzan los logros 

esperados. Solo resuelven problemas sencillos con operaciones básicas en algunos campos 

numéricos trabajados en los primeros años de la Educación Secundaria. Interpretan solo 

gráficos estadísticos convencionales y resuelven algunos ejercicios utilizando conceptos 

básicos relacionados con la geometría.



C. Descripción operativa del plan 

Objetivos del Programa Compromiso Alfabetizador Córdoba. Enseñar Más - Garantizar 
aprendizajes en el marco de la Escuela Posible

Promover acciones e iniciativas que demanden la participación activa y coordinada de 

las instituciones educativas con otros actores sociales familias, ONG, municipios, 

comunas, empresas, medios de comunicación, entre otros a fin de visibilizar la 

responsabilidad compartida en torno a los procesos de alfabetización inclusivos y 

sostenidos en el tiempo.

Priorizar mediante programas y proyectos específicos para la Educación Inicial (salas 

de 3 a 5 años) y Primer Ciclo de la Educación Primaria la alfabetización inicial como 

oportunidad estratégica para sentar las bases de aprendizajes de calidad que impacten 

de manera directa en el aprendizaje a lo largo de la vida. 

Garantizar el desarrollo de niveles de oralidad, lectura y escritura, y pensamiento 

matemático esperados en estudiantes de 3° grado de nivel Primario. 

Intensificar las oportunidades de alfabetización avanzada en todos los niveles y 

modalidades del sistema educativo.

Fortalecer la alfabetización avanzada y académica en la formación docente inicial así 

como en las formaciones técnicas que integran el Sistema Educativo Provincial.

Desarrollar propuestas de formación continua con prioridad en el desarrollo de las 

capacidades de oralidad, lectura y escritura, y el abordaje y resolución de situaciones 

problemáticas con foco en Lenguaje/Lengua y literatura y Matemáticas para todos los 

niveles y modalidades.

Implementar y favorecer acciones para la recuperación y promoción de espacios y

recursos educativos de calidad con vistas al desarrollo de las capacidades inherentes a 

las alfabetizaciones múltiples.

Desarrollar dispositivos de seguimiento y evaluación de las acciones, programas y 

proyectos previstos en las diferentes líneas de intervención, así como su impacto en los 

procesos de alfabetización de todos los niveles del sistema.



Líneas de acción: Ejes de trabajo

Eje 1: Compromiso de alcance comunitario

Alfabetizar es fundamental para la cohesión cultural y el futuro de las generaciones, por 

lo tanto, es una tarea que involucra no sólo a las instituciones educativas, sino que 

requiere de la colaboración de familias, organizaciones de la sociedad civil, líderes 

comunitarios y medios de comunicación, entre otros. Esta colaboración fortalece la 

misión educativa y ayuda a superar las dificultades inherentes a las alfabetizaciones: 

familiar, temprana, inicial, avanzada y académica. 

Eje 2: Alfabetización de los primeros años de escolaridad (de 3 años a 8 años)

Las oportunidades de aprendizaje en los primeros años son fundamentales para el futuro 

de la sociedad y tienen un impacto significativo en el desarrollo integral de las personas. 

En el contexto de la alfabetización inicial, las políticas dirigidas a estudiantes de 3 a 8 

años, abordan un espacio crucial de aprendizaje con implicancias a lo largo de la vida 

por lo que adquieren carácter de prioridad en función de la escolarización. 

Eje 3: Transversalidad de la alfabetización en la escolaridad

La alfabetización no es un proceso que comienza y culmina en un momento específico 

ni es inherente a un único campo del saber o espacio curricular, sino que se consolida 

de forma gradual y continua a lo largo de toda la escolaridad y a través de todo el 

currículum. 

En este sentido, adquiere pertinencia y relevancia la transversalidad de la alfabetización 

inicial, avanzada y académica, en los distintos niveles y modalidades, según 

corresponda. 

Eje 4: Formación docente inicial y continua

La formación docente es un componente fundamental para el diseño y la 

implementación de políticas de alfabetización. Por ello, la formación inicial 

intensificará la alfabetización avanzada y académica con prioridad en el desarrollo de 

las capacidades de oralidad, lectura y escritura, y el abordaje y resolución de situaciones 



problemáticas con foco en Lenguaje/Lengua y literatura y Matemáticas. En ese mismo 

sentido, la formación continua acercará estrategias de enseñanza para fortalecer los

procesos de alfabetización en el aula y la identificación de estudiantes que requieren 

mayor acompañamiento, por lo que resultará relevante el trabajo conjunto entre los 

institutos de formación docente y el sistema en su conjunto, así como el aporte de las 

universidades.

Eje 5: Acceso a recursos educativos de calidad

Los recursos para el desarrollo de la alfabetización desempeñan un papel crucial en su 

fortalecimiento. Es estratégico, por lo mismo, poner a disposición recursos 

pedagógicos, tanto físicos como digitales, para acompañar los diferentes niveles de 

alfabetización. Estos recursos deben integrarse en la formación docente, asegurando 

coherencia e integralidad con el programa alfabetizador que se propone.

Eje 6: Monitoreo y evaluación

La evaluación de los procesos de alfabetización es fundamental para comprender los 

resultados y proponer mejoras en la planificación, el diseño y la ejecución desde una 

perspectiva de calidad y equidad. Este eje propone desarrollar acciones de seguimiento 

y evaluación que contribuyan a consolidar un diagnóstico sobre la alfabetización y los 

logros de las acciones que se implementen. Además, busca brindar un estado de avance 

en relación con la mejora de los niveles de alfabetización, fortalecer los procesos de 

evaluación en el aula y, al mismo tiempo, formular recomendaciones basadas en 

evidencia para retroalimentar la política educativa de alfabetización.

Las líneas de acción escolares toman los siguientes sentidos generales:



PROMOCIÓN FOCALIZACIÓN PERSONALIZACIÓN

Todas las instituciones del 
Sistema Educativo 
Provincial1.

Instituciones del Sistema Educativo 
Provincial (Educación Primaria Ed. 
inicial asociada a la escuela primaria 
focalizada- , Secundaria y superior -
Profesorado de inicial y primaria-) que 
requieren de un acompañamiento 
sistematizado, en virtud de los procesos 
y resultados obtenidos en los últimos 
cinco años. 

Estudiantes que requieren 
intervenciones personalizadas para 
lograr las metas de alfabetización.

Implementar estrategias 
diversas para la promoción de 
los procesos de alfabetización 
desde todo el currículum con 
énfasis en lenguaje/lengua y 
literatura y matemáticas.

Concentrar la atención y el esfuerzo en 
aquellas instituciones que requieren un 
mayor acompañamiento o prioridad 
para lograr procesos de alfabetización 
de todos los estudiantes. 

Brindar atención (grupal e individual,
mediante el desarrollo de actividades 
diferenciadas) a aquellos estudiantes 
que requieren intensificar los procesos 
para los aprendizajes esperados en sus 
procesos de alfabetización.

Instancias de participación 
obligatorias y optativas.

Instancias de participación obligatorias 
y
optativas. Las actividades previstas en 
la
línea de promoción se integran/suman a
las previstas para la línea de 
focalización. 

Instancias de trabajo directas y ubicuas,
obligatorias u optativas, grupales e 
individuales con estudiantes que 
requieran un mayor acompañamiento a 
partir de
prácticas situadas, ajustadas al contexto 
en general, y de cada estudiante, en 
particular.

                                               
1 Niveles Inicial, Primario, Secundario y Superior; así como en las modalidades de la Educación Especial, la 
Educación Permanente de Jóvenes y Adultos, la Educación en Contextos de Privación de Libertad, la Educación 
Rural, la Educación Técnico Profesional, la Educación Artística, la Educación Domiciliaria y Hospitalaria, y la 
Educación Intercultural Bilingüe.



EJEMPLOS DE PROPUESTAS DE INTERVENCIÒN (no agotan las planificadas)

Ejes de trabajo Alfabetización de ls primeros años de escolaridad (de 3 años a 8 años)

Intervención Ministerial
Líneas de acción ESCUELAS 

Promoción Focalización Personalización

Compromiso y 
acompañamiento de las 
Direcciones Generales y 
Equipos de Supervisión de 
los niveles involucrados.

-Definición de acuerdos didácticos 
institucionales en relación con 
ENSEÑAR MÁS. Oralidad, lectura y 
escritura y abordaje y resolución de 
situaciones problemáticas desde el 
currículum con énfasis en 
Lenguaje, Lengua y Literatura, y 
Matemáticas. OBLIGATORIA
-Implementación de Proyectos 
específicos (a nivel institucional o 
focalizados en salas, grados o cursos, 
vinculados con Lenguaje, Lengua y 
Literatura y Matemáticas o con otros 
campos,  espacios curriculares o 
Unidades Curriculares , en todos los 
niveles y modalidades. 
OBLIGATORIA

Acompañamiento a Salas de 5 
y primer ciclo de Primaria 
1º, 2º y 3º grados en 
vinculación con los Postítulos 
para Nivel Inicial y Primaria 
(Lenguajes/lengua y literatura 
y Matemáticas). 
OBLIGATORIO
- Iniciativas: 

- De Sala en Sala
- Maestro más 

Maestro 
(fortalecimiento)

OBLIGATORIO para las 
instituciones focalizadas

Implementación de estrategias 
grupales y/o individuales en el 
marco de la 5º hora en Primaria 
para atender las situaciones 
específicas de vulnerabilidad en 
los procesos de alfabetización 
de los estudiantes de sala 5 
(Inicial) y el 1° Ciclo (Primaria)



Ejes de trabajo
Transversalidad de la alfabetización desde 4º grado de Primaria, Secundaria, Superior 
(Técnica y Docente) y modalidades

Intervención Ministerial
Líneas de acción ESCUELAS 

Promoción Focalización Personalización

Compromiso y 
acompañamiento de las 
Direcciones Generales y 
Equipos de Supervisión de 
los distintos niveles y 
modalidades involucrados. 

-Acompañamiento a 
segundo ciclo de Primaria 

4º, 5º y 6º grados de 
escuelas focalizadas, en 
vinculación con el postítulo 
primaria (Lengua y literatura 
y Matemática). 
OBLIGATORIA  
-Acompañamiento a ciclo 
básico 1º, 2º y 3º años
de escuelas secundarias 
focalizadas, en vinculación 
con los Postítulos para 
Secundaria (en lengua y 
Matemáticas). 
OBLIGATORIA

-Implementación de estrategias 
grupales y/o individuales en el 
marco de la Jornada Extendida para 
atender las situaciones específicas 
de vulnerabilidad en los procesos de 
alfabetización de los estudiantes del 
2° ciclo de Primaria. 
-Implementación de estrategias 
grupales y/o individuales en el 
marco de las tutorías en la 
educación de Educación Secundaria 
y superior, para atender las 
situaciones específicas de 
vulnerabilidad en los procesos de 
alfabetización de los estudiantes.

Festival de la Palabra -Festival de la Palabra. Instancia 
escolar de participación 
obligatoria para todos los niveles 
y modalidades con la posibilidad 
de continuar en las siguientes 
instancias. OPCIONAL

-Incentivar la participación de 
estudiantes con atención 
personalizada
-Incentivar la participación de 
estudiantes con atención 
personalizada 

Olimpiadas de matemáticas Olimpíadas matemáticas. 
Instancia escolar de participación 
obligatoria para todos los niveles 
y modalidades, con la posibilidad 
de continuar en las siguientes 
instancias. OPCIONAL

Ejes de trabajo Formación docente inicial y continua

Intervención 
Ministerial

Líneas de acción ESCUELAS 

Promoción Focalización Personalización



Formación continua

Jornadas, conferencias, 

pedagógicas en el marco 
del Compromiso 
Alfabetizador Córdoba. 

directores/as y supervisores/as en 
actividad de todos los niveles y 
modalidades del Sistema 
Educativo Provincial. 

Curso en la educación Inicial, 
Superior y modalidades. 40h. 
OPCIONAL:
-Oralidad, lectura y escritura 
desde el currículo con énfasis en 
Lenguaje y Literatura 
- Abordaje y resolución de 
situaciones problemáticas desde 
el currículum con énfasis en 
Matemáticas

Seminario en la Educación 
Primaria, Superior y modalidades. 
40h. OPCIONAL:
-De oralidad, lectura y escritura 
desde el currículum.
-De abordaje y resolución de 
situaciones problemáticas desde 
el currículum.

Curso: Oralidad, lectura y 
escritura desde el currículo con 
énfasis en Lenguaje y Literatura 
en la educación Inicial y 
modalidades. 60h.
Docentes de sala 5
OBLIGATORIO

Postítulo de alfabetización 
inicial con énfasis en el 
aprendizaje y la enseñanza de:

-Lengua y Literatura, y 
Matemáticas en la Educación 
Primaria - 1º Ciclo (escuelas 
focalizadas: 1 referente por cada 
institución de educación 
primaria) OBLIGATORIO
-Lengua y Literatura y 
Matemáticas en Educación 
Primaria -2º Ciclo (escuelas 
focalizadas: 1 referente por cada 
institución)
OBLIGATORIO

CURSO de Alfabetización 
inicial y avanzada con énfasis 
en el aprendizaje y la enseñanza 

Formación inicial

Jornadas, 
conferencias, talleres, 

pedagógicas en el 
marco del    
Compromiso 
Alfabetizador 
Córdoba. 

-Enfatizar la enseñanza de oralidad, lectura y 
escritura, y abordaje y resolución de situaciones 
problemáticas desde el currículum en todos los 
profesorados. En el caso de los profesorados de 
Educación Inicial, Primaria y Secundaria de 
lengua y literatura, y matemáticas enfatizar 
desde las unidades curriculares de Lengua y 
Literatura, y Matemáticas. OBLIGATORIA
-Involucrar a los estudiantes preferentemente 
de 3° y 4° año- de la Ed. Superior de Formación 
Docente en el marco de Práctica Docente para el 
acompañamiento de procesos de alfabetización 
en las instituciones asociados. OBLIGATORIO
-Fortalecimiento de la enseñanza de la lengua y 
la matemática (300 h + en la formación docente 
inicial) de estudiantes cohortes 2023 y 2024 de 
profesorados de Educación Primaria. 
OBLIGATORIA 
-Estrategias de acompañamiento y seguimiento 
de estudiantes en riesgo o en situación de 
vulnerabilidad o cuyos desempeños manifiesten 
dificultades para alcanzar los logros previstos.

-Fortalecimiento de la 
enseñanza de la lengua y 
la matemática (300 h + 
en la formación docente 
inicial) de estudiantes 
cohortes 2023 y 2024 de 
profesorados de 
Educación Primaria. 
OBLIGATORIA

-Estrategias de 
acompañamiento y 
seguimiento de estudiantes en 
riesgo o en situación de 
vulnerabilidad o cuyos 
desempeños manifiesten 
dificultades para alcanzar los 
logros previstos.



Seminario en la Educación 
Secundaria, Superior y 
modalidades 40h. OPCIONAL
-De oralidad, lectura y escritura 
desde el currículum.
-De abordaje y resolución de 
situaciones problemáticas desde 
el currículum.

Postítulo Formador de 
formadores: alfabetizaciones 
múltiples con énfasis en la 
enseñanza de oralidad, lectura y 
matemáticas en Educación 
Superior. 1 referente por cada 
institución, para IFD de Inicial, 
Primaria, Lengua y Matemáticas. 
OBLIGATORIO

de Lenguaje, Lengua y 
Literatura, y Matemáticas en la 
educación Inicial y Primaria 
rural. 
OBLIGATORIO. 120H. 

Postítulo de alfabetización 
avanzada con énfasis en el 
aprendizaje y la enseñanza de: -
Lengua y Literatura en la 
Educación Secundaria y 
modalidades. (Escuelas 
focalizadas: 1 referente por cada 
institución)
-Matemáticas en la Educación 
Secundaria y modalidades. 
(Escuelas focalizadas: 1 
referente por cada institución)

D. Evaluación de aprendizajes (extensión máxima: 1 carilla)

Ejes de trabajo Acceso a recursos educativos de calidad

Intervención Ministerial
Líneas de acción ESCUELAS 

Promoción Focalización Personalización

-Relevamiento, diseño y actualización de 
recursos disponibles por/para/en el Ministerio 
y curaduría de recursos disponibles en la web.  
Socialización de un banco de secuencias
didácticas con atención en Lenguaje/Lengua y 
Literatura y matemática.
-Incorporar a los recursos existentes la 
presentación semanal de DESAFÍOS DE 
ORALIDAD, LECTURA Y ESCRITURA y 
de ABORDAJE Y RESOLUCIÓN DE 
SITUACIONES PROBLEMÁTICAS para 
distintos niveles y modalidades.  
-Listado y publicación de Bibliotecas 
existentes (físicas y digitales), con detalle de 
accesos y promociones para su utilización. 
-Provisión de Libros para Aprender (Lengua, 
Matemáticas) al 100% de las escuelas estatales 
por parte del gobierno nacional.

Transformación de las 
bibliotecas escolares (o 
similares) en centros de 
recursos orientados a 
potenciar los procesos de 
alfabetización. OPCIONAL
-Utilización de los recursos 
en virtud de los proyectos 
institucionales. 
OBLIGATORIO

Transformación de las 
bibliotecas escolares (o 
similares) en centros de 
recursos orientados a 
potenciar los procesos de 
alfabetización. 
OBLIGATORIA 

Favorecer modos de 
acceso diverso a los 
materiales a los fines de 
atender la 
heterogeneidad del 
estudiantado y 
contemplar 
discapacidades 
específicas (Braille, 
LSA, MC, SAAC, 
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Participación en Operativos de 
Evaluación Prisma, Aprender, Pisa y 
Erce. OBLIGATORIA
Nota
2024
-Aprender (nacional) 6to año 
Secundaria
Censal: Lengua y Matemáticas 
Muestral: la Voz de los estudiantes 
-Pisa (internacional) Piloto. 
Competencias en matemáticas, 
lectura y ciencia (Secundaria). 
- Evaluación de fluidez y 
comprensión lectora (segundo 
semestre) 3º grado de Primaria, 1º 
año de Secundaria y 1° año de 
Profesorados. Aplicación 
Institucional OPCIONAL 

2025
-Aprender (nacional) 6to Grado 
Primaria
Censal: Lengua y Matemáticas 
Muestral: la Voz de los estudiantes 
-Pisa (internacional) Muestral
(provincial región Adjudicada) 
competencias en matemáticas, lectura 
y ciencias (Secundaria)
-ERCE (internacional) Muestral 
Nacional. Lectura, escritura, 
matemáticas, ciencias naturales. 
-Prisma  (Córdoba)
Primaria 3° (Lengua y Literatura 
se incorpora fluidez lectora y 
Matemáticas).
Secundaria 3° año (Lengua y 
Literatura y Matemáticas).  

Monitoreo de aprendizajes de 
Lengua y Matemáticas en 
todas las escuelas primarias y 
secundarias focalizadas.
OBLIGATORIA

Nota 
2024
-Evaluación de fluidez y 
comprensión lectora Prueba 
Piloto. 3º grado de Primaria 
(15 Escuelas), 1º año de 
Secundaria (15 Escuelas) y 1° 
año de profesorados (5 
Institutos) 

2025
Evaluación de fluidez y 
comprensión lectora 1º  año 
de Secundaria en todas las 
instituciones focalizadas. 1° 
Año Superior (muestra).

Seguimiento de 
trayectorias individuales 
(Sistema de protección de 
trayectorias). 
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Resolución CFE N° 471/2024



 

ESQUEMA DE ORGANIZACIÓN 

 

PLANES JURISDICCIONALES DE ALFABETIZACIÓN 

 

En el marco del Compromiso Federal - RES CFE 465/24 - compartimos un esquema 

organizador para la presentación de los planes jurisdiccionales que serán anexados junto al 

documento “Compromiso Federal por la Alfabetización”.  

Para facilitar la lectura y el seguimiento de todos los documentos en su conjunto, se proponen 

las siguientes pautas:  

 

 

• Elaborar un plan con formato narrativo organizado en función de los objetivos y los 

ejes planteados en el Compromiso Federal por la Alfabetización. 

• Describir el plan teniendo en cuenta los distintos apartados: A) Fundamentación, B) 

Diagnóstico y Desafíos, C) Descripción operativa del plan, D) Evaluación de 

aprendizajes. En la plantilla presentada a continuación se establecen pautas orientadoras 

para cada uno de estos apartados. 

• Se solicita completar la siguiente plantilla con tipografía Times New Roman 12 e 

interlineado 1,5. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

 

 

Plan Jurisdiccional de Alfabetización de la provincia de JUJUY 

A.  Fundamentación (extensión máxima: 1700 caracteres, una carilla) 

El Gobierno de la provincia de Jujuy adhiere al Compromiso Federal por la 

Alfabetización, iniciando un proceso de largo alcance en materia de alfabetización, para su 

consolidación como política educativa prioritaria. Por ello establece un Plan Provincial de 

Alfabetización – en adelante PPA - con proyección de implementación 2024-2030 que se 

implementará por etapas, siendo la primera en el presente ciclo lectivo; cuyo objetivo general 

es fortalecer los procesos de lectura, escritura y comprensión lectora, en estudiantes de los 

niveles de educación obligatoria, modalidades educativas y educación superior en el marco 

de la alfabetización comprendida en sentido amplio y universal.  

El PPA es el producto de un trabajo cooperativo gracias a múltiples aportes de los 

actores del sistema educativo provincial (funcionarios, equipos técnicos, supervisivos, 

directivos, docentes, familias y a la sociedad en general). Los principios estratégicos que lo 

sustentan son la alfabetización y el derecho a la educación; su universalización (el acceso a la 

alfabetización es una necesidad básica en el marco de una educación para todos); su 

comprensión en sentido amplio y el marco de cooperación en su abordaje como acción política 

intersectorial y colectiva, promoviendo la conformación de comunidades donde las prácticas 

de lectura y escritura se transforman en vivas y vitales, permitiéndole al sujeto repensar el 

mundo, reorganizar el propio pensamiento, interpretando y produciendo textos (Lerner, 2003).  

En sentido epistemológico, se fundamenta en el enfoque comunicativo con perspectiva 

socio-constructivista. Pone el acento en la competencia comunicativa, concibe el proceso de 

lectura y escritura como habilidad cognitiva, lingüística y social. El conocimiento fonológico 

es necesario para la alfabetización, así como también el morfológico, el sintáctico, el léxico-

semántico, el pragmático, el discursivo. Por ello, es importante integrar paulatinamente en 

forma contextualizada, sistemática y gradual los conocimientos de todo el sistema.  

 

B.  Diagnóstico y desafíos (extensión máxima: 1700 caracteres, una carilla) 

El año 2020 marcó un hito para la educación mundial con la emergencia sanitaria por 

COVID-19. A partir de esta eventualidad el Ministerio de Educación de la provincia dispuso 



  
 

 

 

los medios necesarios para atender el escenario inédito educativo y puso en marcha un Plan 

Estratégico (Res. 1405/2020), el cual permitió reorganizar las instituciones educativas y 

garantizar la continuidad escolar de los estudiantes.  

A partir de las regulaciones propuestas y el acompañamiento a los actores educativos 

fue posible garantizar el ingreso y la permanencia regular de los estudiantes, conservando una 

matrícula estable en el periodo 2021-2023.  

Los indicadores educativos reflejan el impacto de la pandemia y pos pandemia en el 

sistema. Se evidenciaron alertas especialmente en nivel secundario, por lo que se requiere la 

priorización de políticas educativas focalizadas, principalmente en los indicadores de repitencia 

y abandono. En nivel primario, los indicadores se mantuvieron estables, con una baja en la tasa 

de sobreedad.  

En relación a nivel inicial y a partir de los datos arrojados por el Censo Nacional de 

Población, Hogares y Viviendas realizado en el mes de mayo de 2022, se conoció que la 

población censada con edad de 3 años en la provincia de Jujuy, alcanzan a un número total de 

10.374 y sólo el 43% de ellos se encuentra incorporado a la enseñanza oficial. Se aclara además 

que ese 43% representa sólo a quienes se encuentran registrados en la educación formal, no 

incluyendo a aquellos que asisten a los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) barriales o 

comunitarios. En cuanto a los niños que se encuentran incorporados/as a la enseñanza oficial y 

obligatoria (salas de 4 y 5 años) el porcentaje es del 90% (para 4 años) y 95% (para 5 años). 

Los datos socioeducativos permiten definiciones en el planeamiento de acciones 

tendientes a fortalecer los procesos de lectura, escritura y comprensión lectora en todos los 

niveles y modalidades del sistema educativo provincial. La focalización se realiza con acciones 

estratégicas específicas en los inicios de la educación obligatoria para sentar las bases 

necesarias para la continuidad de las trayectorias educativas de los estudiantes en los ciclos y 

años posteriores y el egreso efectivo; y universales a nivel de gestión institucional y formación 

docente en alfabetización inicial y avanzada, con alcance hasta la obligatoriedad de la 

educación secundaria.  

 



  
 

 

 

Evaluación Saber Más: Durante el año 2021, la provincia llevó adelante la primera evaluación 

censal jurisdiccional Saber Más, de la cual participaron estudiantes del 3er año del nivel 

secundario. Los datos permitieron relevar información actualizada de los aprendizajes de 

Lengua y Matemática.  

 

Diseños curriculares: un punto de partida es la construcción de los Diseños Curriculares (DC) 

de cada uno de los niveles obligatorios. Los DC, a partir de los saberes propuestos, no sólo 

ordenan la vida institucional, sino que favorecen la apropiación de los recursos en función de 

esos saberes.  

 

Formación docente: Las Direcciones de Nivel Inicial y Nivel Primario desplegaron, en 2022 

y 2023 el Plan de Fortalecimiento en Alfabetización Inicial, a través del Programa Libros para 

Aprender, en articulación entre Ministerio de Educación de la provincia y Ministerio de 

Educación de Nación, desarrollando instancias de formación destinadas a docentes. 

Bibliotecas: las bibliotecas escolares constituyen un recurso fundamental para el 

fortalecimiento de los procesos de alfabetización. De las 1.108 unidades educativas, 606 

cuentan con bibliotecas escolares, de las cuales sólo 382 disponen de espacio físico específico 

(R.A. 2023). 

Recursos tecnológicos y conectividad: la provisión de recursos tecnológicos y la conectividad 

son elementos necesarios para potenciar prácticas docentes que atiendan a las demandas 

actuales del contexto. El Ministerio de Educación dispuso, como política prioritaria transversal, 

la dotación de recursos para las escuelas a través del Programa de Mejora del Acceso y la 

Calidad Educativa (PROMACE). Como parte de esta política, durante el 2023, se entregaron 

un total de 864 Aulas Digitales Móviles (ADM). De acuerdo al Relevamiento Anual 2023 

tienen conectividad 855 unidades educativas, de las cuales 310 son de nivel inicial, 329 son de 

nivel primario y 216 de nivel secundario. 

 

 

 



  
 

 

 

C.  Descripción operativa del plan (extensión máxima: 6 carillas) 

El PPA, en relación al objetivo general y, en consonancia con los objetivos de la 

Política Nacional de Alfabetización establecidos en el Compromiso Federal, define los 

siguientes objetivos específicos:  

- Generar condiciones institucionales y pedagógico-didácticas que favorezcan el 

desarrollo de proyectos institucionales de alfabetización en contexto.  

- Desarrollar la estrategia de Itinerario Lector para favorecer el proceso de 

alfabetización en todos los niveles y modalidades del sistema educativo provincial.  

- Desarrollar dispositivos de formación docente en alfabetización para el 

fortalecimiento de las prácticas de enseñanza. 

- Propiciar la participación comunitaria a través de redes y alianzas estratégicas, con 

organizaciones del Estado provincial y la sociedad civil, capaces de contribuir al 

desarrollo de la alfabetización como oportunidad.     

- Desarrollar un sistema integral de evaluación y monitoreo del plan en sí mismo, y para 

la mejora continua de los aprendizajes a nivel provincial. 

 

Universo destinatario 

 

El universo destinatario para el plan 2024-2030 involucra un total de 1.391 instituciones 

educativas de las cuales 1.108 corresponden a la educación común; 437 de nivel inicial, 422 de 

nivel primario y 249 de nivel secundario. Con impacto en los aprendizajes de 242.378 de los 

cuales 186.430 estudiantes pertenecen a la educación común, 326.590 de nivel inicial, 92.115 

de nivel primario y 67.725 de nivel secundario (Relevamiento Anual, 30 de abril de 2023) y 

educación superior. 

Los estudiantes con algún tipo de discapacidad, incluidos en instituciones educativas al 

2023, suman un total de 6.399 de los cuales: 863 se encuentran en nivel inicial, 3.235 en nivel 

primario y 2.301 en nivel secundario. La inclusión de los/as estudiantes con discapacidad en 

los niveles obligatorios tuvo un crecimiento del 89% respecto del 2018.  



  
 

 

 

Por otro lado, en cuanto a la designación de cargos docentes, al 2023 se registran 25.130 

cargos, de los cuales 2.507 corresponden a nivel inicial, 8.954 a nivel primario y 13.669 a nivel 

secundario. El nivel con mayor crecimiento en la asignación de cargos fue nivel inicial, esto se 

debe al impulso de las políticas educativas para la universalización de las salas de 3 y 4.   

Estructura del PPA 

 

El PPA con proyección al 2030 se focaliza en cuatro dimensiones estratégicas:  

1. Gestión escolar para la enseñanza.  

2. Formación docente continua en alfabetización.  

3. Compromiso de alcance comunitario por la universalización de la alfabetización.  

4. Sistema Integral de evaluación para la mejora continua de los aprendizajes.  

 

A continuación, se describe cada una de las dimensiones con líneas de acción 

programáticas y, se mencionan los ejes de la Política Nacional en Alfabetización conforme 

Resolución CFE N°465/24, con los cuales guarda correspondencia:  

 

1. Gestión Escolar para la enseñanza: La gestión escolar requiere de condiciones 

institucionales y de enseñanza para favorecer el desarrollo de capacidades y competencias 

comunicativas bajo la premisa de que todos/as los/ as estudiantes pueden y tienen el derecho a 

aprender. Esto requiere, la puesta en marcha de una gestión integral de procesos 

interrelacionados de planificación en relación a la alfabetización a nivel institucional y áulico, 

como también el despliegue de un dispositivo de acompañamiento territorial situado en función 

de los contextos socio-educativos con bajos resultados en el desempeño de los aprendizajes. 

Dimensión de alcance universal destinada a todos los niveles y modalidades educativas.  

(Correspondencia con los Ejes: la alfabetización en los primeros años de la escolaridad, transversalidad de la 

alfabetización y acceso a recursos educativos de calidad y a los Objetivos garantizar el desarrollo de los niveles 

de lectura y escritura apropiados para los estudiantes de 3er grado; garantizar oportunidades equitativas de 

alfabetización como motor para la aceleración de aprendizajes en los estudiantes de 4to grado en adelante). 

 



  
 

 

 

a). Línea de acción 1: Diseño del Proyecto de Alfabetización Institucional (PAI). Con carácter 

integral, interdisciplinar y transversal. Las instituciones educativas desarrollan un proyecto 

institucional contextualizado con la Alfabetización como eje principal de la gestión escolar. El 

mismo, responde a las necesidades de aprendizajes de los estudiantes y al desarrollo de las 

dimensiones educativas de gestión institucional (orgánico-administrativa, pedagógico-

didáctica y socio-comunitaria). El diseño e implementación del PAI, se fundamenta en la 

concepción de la institución educativa como una comunidad que aprende y promueve una 

educación democrática e inclusiva. Desde una visión sistémica el PAI busca impactar en los 

diferentes roles de la comunidad educativa y tiene como eje central mejorar los niveles de logro 

en los aprendizajes de los estudiantes.  

b). Línea de acción 2: Acompañamiento territorial a los procesos de alfabetización. El 

acompañamiento se comprende como una estrategia para facilitar los procesos de mejora en 

las instituciones educativas, partiendo de sus realidades y potencialidades para el desarrollo de 

los objetivos de la política educativa de alfabetización. Se implementa el acompañamiento a 

las instituciones educativas a través de la conformación de un equipo de Facilitadores en 

Alfabetización, que realiza acciones de acompañamiento, asesoramiento y monitoreo de la 

implementación del PAI.  

c). Línea de acción 3: Elaboración de documentos orientadores. Los diferentes recursos de 

producción digital y/o analógica se integran a los diferentes dispositivos de formación docente 

continua en el marco de una implementación integral de la política educativa.  

d). Línea de acción 4: Diseño de Itinerarios Lectores (literarios y no literarios). Según la 

especificidad de cada nivel educativo y los Diseños Curriculares con el objetivo de acompañar, 

fortalecer y/o resignificar las prácticas de enseñanza en Alfabetización, a través de una 

estrategia didáctica que se constituye como principio específico del PPA: Itinerarios Lectores. 

Éstos posibilitan el despliegue de diversos escenarios de enseñanza, atendiendo a la 

transversalidad de la alfabetización en los espacios curriculares, así como la motivación y 

creatividad de los estudiantes en el desarrollo de habilidades de lectura y competencias 

comunicativas. 

 



  
 

 

 

2. Formación docente continua en alfabetización: Con el objetivo de desarrollar dispositivos 

de formación docente en alfabetización para el fortalecimiento de las prácticas de enseñanza, 

se desarrollan líneas de acción específicas que contribuyan al desarrollo profesional y ejercicio 

de la práctica docente. Dimensión de alcance universal destinada a todos los niveles y 

modalidades educativas y específica destinada a docentes de educación inicial, primaria y 

secundaria.  

(Correspondencia con el Eje formación docente inicial y continua y a los Objetivos garantizar el desarrollo de 

los niveles de lectura y escritura apropiados para los estudiantes de 3er grado; Garantizar oportunidades 

equitativas de alfabetización como motor para la aceleración de aprendizajes en los estudiantes de 4to grado en 

adelante).  

a).  Línea de acción 1: Acompañamiento a las instituciones asociadas en la implementación de 

los PAI. Permite fortalecer la vinculación entre los IES y las escuelas asociadas mediante el 

acompañamiento a la implementación de los PAI de dichas escuelas. Destinado a docentes de 

los espacios curriculares de Alfabetización Inicial, Práctica III y Práctica IV de los IES que,  

brindan herramientas pedagógico-didácticas para una aproximación a los desafíos que implica 

la implementación de un proyecto institucional de alfabetización en la práctica cotidiana de la 

institución educativa.  

b). Línea de acción 2: Formación docente continua universal. Avanzar en la universalización 

de la alfabetización y su comprensión en sentido amplio, implica habilitar espacios 

institucionales que promuevan el desarrollo de una escuela que aprende en comunidad. La 

resignificación de las jornadas institucionales como espacios de formación colectiva y la puesta 

en valor de los aportes de los diferentes actores educativos, es una condición necesaria para el 

diseño e implementación participativa del PAI en todos los niveles y modalidades educativas.  

c). Línea de acción 3: Formación docente continua específica. La relevancia de la formación 

docente como uno de los pilares fundamentales para la mejora de la calidad educativa implica 

una articulación entre instituciones de educación superior para el abordaje del objeto de estudio 

específico de acuerdo a la política educativa prioritaria: formación específica en alfabetización 

inicial (2024-2026) y alfabetización avanzada (proyección de implementación hasta el 2030) 

mediante el desarrollo de Diplomaturas Superiores.  



  
 

 

 

d). Línea de acción 4: Formación a Facilitadores territoriales en alfabetización. La 

implementación de la línea de acción acompañamiento territorial a los procesos de 

alfabetización de la dimensión Gestión escolar para la enseñanza, requiere de la formación para 

el ejercicio del rol en relación a los principios y objetivos del PPA, así como del enfoque y la 

perspectiva que sustenta las prácticas de enseñanza en lectura y escritura.  

e). Línea de acción 5: Conformación de comunidades de aprendizaje. La conformación de 

comunidades de aprendizaje considera al docente como profesional que construye saber 

pedagógico (saber teórico, saber práctico y saber reflexivo). La construcción del saber 

pedagógico, como entidad compleja y dinámica, debe partir de la diversidad en sus 

concepciones y asumir que la teoría y la práctica son instancias de construcción y legitimación 

del saber. Para lo cual, se desarrollan ateneos, conversatorios, seminarios y congresos de 

docentes de la provincia para una mayor significación de la alfabetización desde la producción 

colectiva.  

 

1. Participación socio-comunitaria. Con el objetivo de propiciar la participación 

comunitaria a través de redes y alianzas estratégicas, con organizaciones del Estado provincial, 

la sociedad civil, para el desarrollo de la alfabetización como oportunidad, más allá de las 

instituciones educativas, se gestan espacios que permitan avanzar en la universalización de la 

alfabetización a partir del compromiso colectivo. Dimensión de alcance universal destinada a 

todos los niveles y modalidades educativas. 

(Correspondencia con el Eje compromiso de alcance comunitario y los Objetivos Garantizar el desarrollo de los 

niveles de lectura y escritura apropiados para los estudiantes de 3er grado, garantizar oportunidades equitativas 

de alfabetización como motor para la aceleración de aprendizajes en los estudiantes de 4to grado en adelante). 

 

a). Línea de acción 1: Municipios Alfabetizadores y fortalecimiento de las Jefaturas 

Regionales. El carácter territorial de las jefaturas regionales posibilita el desarrollo de acciones 

socioeducativas y culturales de participación interinstitucional, comunitaria y vecinal para la 

promoción de la alfabetización.  

b). Línea de acción 2: Comité Asesor por la Universalización de la Alfabetización. La 

consolidación de la alfabetización universal en la provincia requiere de la mirada de diferentes 



  
 

 

 

actores que confluyan en un objetivo común con sentido social. El compromiso implica el 

involucramiento y la participación en mesas de trabajo con referentes de la sociedad civil y el 

estado provincial capaz de retroalimentar los procesos de decisión a nivel ministerial en 

relación a los principios y objetivos del PPA.  

 

2. Sistema Integral de evaluación para la mejora continua de los aprendizajes. 

Desarrollar un sistema integral de evaluación y monitoreo para la mejora continua de los 

aprendizajes a nivel provincial a través de dispositivos, herramientas y estrategias para la 

recolección, el análisis y la síntesis de datos y evidencias, relativos a los procesos 

implementados para la mejora de los aprendizajes en lectura y escritura. Dimensión de alcance 

específico destinada a salas de 4 y 5 de educación inicial y primer ciclo de educación primaria.  

(Correspondencia con el eje monitoreo y evaluación y el Objetivo desarrollar dispositivos de seguimiento y 

evaluación que permitan el mejoramiento de la calidad y equidad de la educación). 

Implementación 2024 del PPA (primera etapa) 

 

En el presente ciclo lectivo se implementa la primera etapa del Plan, que focaliza en:  

• Alfabetización inicial con un acompañamiento territorial en salas de 4 y 5 años de 

educación inicial y primer ciclo de educación primaria (de acuerdo a criterios de 

selección de escuelas) y dispositivo de evaluación a estudiantes de 3° grado.  

• Alfabetización en sentido amplio y universal a través de líneas de acción de las 

dimensiones estratégicas de: gestión escolar para la enseñanza de la alfabetización, 

formación docente continua en alfabetización y compromiso de alcance comunitario 

por la universalización de la alfabetización. 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

 

 

D.  Evaluación de aprendizajes (extensión máxima: 1 carilla) 

 

La evaluación implica una reflexión, esto es, “tomar distancia de la acción para tomar 

ésta como ‘objeto’ de análisis, para revisar qué es lo que se está proponiendo o qué se está 

haciendo o qué se ha hecho, analizar las características de las metodologías de intervención 

planteadas o desplegadas, y determinar si la orientación es efectivamente hacia la 

direccionalidad deseable, aclarando cuáles escollos y cuáles facilidades se presentan y cuáles 

logros se esperan y/o se han obtenido” (Nirenberg, 2008). 

Evaluar consiste en determinar el valor o mérito de algo. En consecuencia, implica la 

identificación de criterios y estándares relevantes y la realización de un análisis. Se reconoce 

que un plan es una hipótesis de trabajo, y que por lo tanto es concebida como un proceso de 

aprendizaje de la gestión.  

Es necesario diferenciar monitoreo de evaluación. Mientras el primero hace un 

seguimiento de la ejecución de actividades, la asignación de los productos y el modo y cantidad 

como son usados los recursos, la evaluación se extiende más allá del monitoreo porque busca 

comprobar que el camino elegido efectivamente esté conduciendo a las mejoras esperadas. 

Supone, además, la aplicación sistemática y explícita de ciertos procedimientos regidos por los 

principios de confiabilidad y validez. 

Se espera poder conformar un equipo que defina conceptual y metodológicamente, e 

implemente las fases del monitoreo y evaluación que permita relevar datos, analizarlos, 

elaborar los informes pertinentes y devolver los resultados. 

 

 

 

  

 

 
                                                                                                    Ing. Miriam Serrano 

                                                                                                  Ministra de Educación 

                                                                                                      Gobierno de Jujuy 
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Plan Jurisdiccional de Alfabetización de Mendoza 

A.  Fundamentación  

Mendoza cuenta desde 2017 con un Programa Provincial de Alfabetización, basado en 

investigaciones científicas. Por su parte, el Censo de Fluidez Lectora realizó su primera 

medición muestral en el año 2019. Luego, en el período 2021-2022, se continuó su práctica en 

el marco de las políticas educativas de la Dirección General de Escuelas del Gobierno de 

Mendoza. 

A lo largo de estos años, la propuesta de trabajo se ha retroalimentado en un proceso que 

involucra estudio, planificación, puesta en marcha y análisis de los resultados. Algunos de los 

pilares o de los componentes del programa de fluidez lectora han logrado posicionarse en el 

interior de las aulas y ya forman parte de un ejercicio sistemático que sigue en crecimiento, tal 

es el caso del trabajo con la conciencia fonológica, la prosodia y el vocabulario. Sin embargo, 

para completar la construcción de esta competencia -la de lectura-, es preciso avanzar en el 

campo de la comprensión lectora. 

Así fue que, en el año 2023, la propuesta hacia la mejora de la comprensión lectora dio sus 

primeros pasos y en este ciclo lectivo, se pondrá el foco en los avances de este proceso 

atendiendo a las demandas de los docentes mendocinos. 

Las acciones mencionadas se encuadran en el Plan Estratégico de Alfabetización de Mendoza 

(PEAM), que surge como una construcción colaborativa de toda la comunidad educativa en el 

marco de la Ley de Alfabetización Provincial. El mismo, sostiene como visión  “que cada 

habitante de la provincia de Mendoza pueda alcanzar el desarrollo de una alfabetización 

integral y habilitante para la concreción de su proyecto de vida, en ejercicio de una ciudadanía 

activa, crítica y responsable en la sociedad del conocimiento”.  

B.  Diagnóstico y desafíos  



 

 

 

2 

En la última medición del Censo de Fluidez Lectora, participaron alrededor de 342 mil 

estudiantes, de los cursos de 1º a 7º grado del nivel primario y todos los años del nivel 

secundario.  

En el nivel primario, el porcentaje de estudiantes en nivel crítico fue menor al 10%, lo que 

representa una disminución de 16 puntos porcentuales entre la primera y la tercera medición. 

Por otro lado, se resalta un aumento notable en el porcentaje de estudiantes en nivel avanzado, 

que pasó del 17% en marzo al 40% en noviembre. Este dato representa, a su vez, un incremento 

de 9 puntos porcentuales en comparación con el cierre del año anterior. 

En el caso de 3º grado, el 2023 cerró con un 8% de estudiantes con desempeño crítico en 

Fluidez Lectora, lo que representa una disminución de 17 pp respecto a la primera medición. 

En el nivel secundario el porcentaje de estudiantes en nivel crítico representó la mitad que al 

inicio del año. Este logro constituye, además, una mejora interanual, dado que el porcentaje de 

estudiantes en nivel crítico es un 8% menor que la última medición de 2022. Todos los cursos 

registraron una mejora significativa en el nivel de estudiantes críticos, disminuyendo entre 20 

y 7 pp. 

Partiendo de las evidencias recolectadas en los años anteriores, el Nivel Inicial presenta el 

desafío de iniciar en forma sistemática e intensiva la alfabetización temprana en las salas de 3 

años para luego asegurar la transición a la alfabetización inicial que se implementa en las salas 

de 5 años mediante una articulación sostenida e integrada con las acciones de alfabetización 

propuestas para el primer grado.  

Otro de los desafíos a abordar, es el número considerable de jóvenes y adultos que no han 

logrado el desarrollo de habilidades básicas de lectura, escritura y cálculo debido a la falta o a 

la interrupción temprana de alfabetización inicial en los niveles obligatorios del sistema. Esta 

situación limita su acceso a oportunidades educativas, laborales y de participación social. 
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Teniendo en cuenta el camino recorrido y los desafíos que enfrenta la provincia es que se 

elabora una propuesta integral destinada a todos los niveles y modalidades del sistema 

educativo, con foco en los niveles obligatorios del sistema. 

C.  Descripción operativa del plan  

La alfabetización es un proceso complejo y continuo que atraviesa la vida escolar desde el 

jardín maternal hasta la educación superior. 

Los programas que se incorporan al presente Plan Estratégico de Alfabetización son 

habilitantes de la política de alfabetización del gobierno escolar. Los mismos garantizan el 

acompañamiento en la implementación, a través de la asignación de recursos y arbitran 

modelos de monitoreo y evaluación. Los programas, así como los proyectos (entendidos como 

unidades mínimas ordenadas a los objetivos de los programas) deben establecerse en claro 

acuerdo con los principios que rigen las políticas de alfabetización definidas por el gobierno 

escolar y deben de igual manera garantizar un entramado dialogante que oriente a la escuela y 

favorezca el uso eficiente de recursos en todos los niveles de acción. En tal sentido, el 

Ministerio de Educación, Cultura, Infancias y Dirección General de Escuelas, ha desarrollado 

los siguientes programas provinciales que conforman los núcleos prioritarios de acción del 

presente Plan Estratégico en base a los objetivos propuestos. 

Objetivos estratégicos del Plan Provincial de Alfabetización de Mendoza 

● Generar condiciones que favorezcan la igualdad de oportunidades para acceder a la 

alfabetización a las niñas y niños del territorio provincial. 

● Garantizar que todos los y las estudiantes de la provincia de Mendoza logren las 

competencias de alfabetización a lo largo de la escolaridad obligatoria. 

● Incorporar en la formación integral docente, inicial y continua, las propuestas 

metodológicas del Plan Estratégico de Alfabetización de la Provincia de Mendoza. 

● Intensificar la cobertura y el alcance de estrategias que aseguren el desarrollo de fluidez 

y comprensión lectora para la totalidad de los estudiantes mediante diversas estrategias 

y recursos de intervención pedagógica, basados en evidencia diagnóstica.  
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● Desarrollar instancias de evaluación que permitan retroalimentar al sistema en relación 

a las trayectorias de alfabetización, fluidez y comprensión lectora de las y los 

estudiantes para la mejora continua. 

● Generar y sostener alianzas estratégicas para fortalecer el presente Plan y el 

compromiso ciudadano con la alfabetización. 

Primera Infancia  

En virtud de la política educativa de la provincia de Mendoza, que tiene como eje vertebrador 

la disminución de la brecha socioeducativa y el fortalecimiento de las trayectorias de 

alfabetización, el Programa Nutrición del Lenguaje cobra vital relevancia dado que pone el 

foco en la atención a la primera infancia, orientando sus principales líneas de acción hacia el 

desarrollo lingüístico, cognitivo, motriz y socio-emocional en esta etapa. Es un programa de 

educación parental que brinda diversas estrategias tanto a familias y/o cuidadores principales 

como a docentes de niños y niñas que asisten a salas de dos años en instituciones de Servicio 

Educativo de Origen Social (SEOS). Basado en el diseño curricular del Programa Reachup, se 

implementa en SEOS de gestión estatal de la Provincia. El programa implica la formación 

permanente de docentes mentores, la realización de talleres grupales e individuales con los 

padres o cuidadores de los niños de sala de 3 años y el acompañamiento de los SEOS 

participantes. 

Es un ensayo controlado aleatorizado, constituido por un Universo de estudio de 81 SEOS (de 

un total de 275 centros de primera infancia entre jardines maternales municipales y de 

Organización de la Sociedad Civil) distribuidos en 9 departamentos. El grupo de tratamiento 

está formado por 41 salas de 3 años abarcando 112 salas de 3 años, 817 familias y 1432 niños 

de un total de 12.501 alumnos. El grupo de control está conformado por 40 salas de 3 años 

abarcando 828 familias.  

En la provincia de Mendoza consideramos que el rol de los equipos de gestión es fundamental 

en la aplicación de programas y proyectos institucionales, por ello, que el PEAM incluye la 
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formación continua de directivos de SEOS para garantizar la aplicación de las líneas de acción 

jurisdiccionales.  

Nivel Inicial  

 

En las salas de 3 años: se desarrollará la alfabetización temprana y el desarrollo de los lenguajes 

y el desarrollo cognitivo en el jardín, a través de rimas, en el marco del juego espontáneo, 

actividad física, música, canto, danza, arte y juego guiado (juego motor, juego dramático y 

juego de construcción). Alternancias de situaciones de esfuerzo cognitivo con descansos 

activos. Lecturas dialógicas y en eco para introducir los aspectos axiales (conciencia fonológica 

y principio alfabético). Se continuará desarrollando el trabajo conjunto y colaborativo con la 

Dirección de Educación Especial, para acompañar a las/los docentes en su formación continua 

en la implementación del Diseño Universal de Aprendizaje (DUA).  

 

Se prevé el trabajo conjunto con los profesores o formadores de formadores de la unidad 

curricular “Alfabetización” de los nuevos planes de estudio de las carreras de Profesorado de 

Educación Inicial, Profesorado de Educación Especial y Profesorado de Educación Primaria, 

así como el acompañamiento de los docentes nóveles. Se brindará formación docente continua 

para las/los docentes de las salas de 3 y 4 años en “Alfabetización temprana en el Nivel Inicial” 

y “El juego desde la propuesta pedagógica para el desarrollo cognitivo, lingüístico y afectivo”, 

con el material del Programa de Promoción del Desarrollo Lingüístico para los jardines de 

infantes de la Provincia de Entre Ríos”, de la Dra Celia Rosemberg, Dra Luisa Silva y Dra Ana 

María Borzone, CONICET y Fundación ARCOR. 

 

En las salas de 4 años: se intensificarán las acciones correspondientes a la alfabetización 

temprana mediante la implementación de los “precursores de la alfabetización”: la conciencia 

fonológica y el discurso narrativo mediante estrategias tempranas en escritura y lectura, la 

lectura de cuentos, los procesos de comprensión y producción de discursos narrativos simples, 

a través de la Lectura dialógica y la lectura en eco con el modelado docente, indicando 

direccionalidad-linealidad de la escritura, familiarizándose con la letra y los rasgos prosódicos, 
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el uso y aprendizaje de los lenguajes en situaciones de juego: rimas, sonidos iniciales y 

prolongación de sonidos, el trabajo en conjunto con los/as niñas en el armado del aula 

alfabetizadora, la generación de rutinas y sistematicidad en el desarrollo de las habilidades 

lingüísticas mediante el juego, el uso sostenido e intensivo del recurso Klofkina I y Klofky I, 

sus dos primeros capítulos y ensayos del juego en su rol de lectores, en la biblioteca áulica o 

con la manipulación de libros. Se prevé instancias de formación continua y la generación de 

espacios de comunicación para analizar y compartir prácticas valiosas de “docentes faros”, 

tanto en la implementación de la metodología del programa, como en las inclusiones, logrando 

ambientes de enseñanza-aprendizajes totalmente integrados. Se publicarán las prácticas 

pedagógicas reflexivas de los equipos interdisciplinarios de cada regional y aquellas 

experiencias faros o significativas a través de soportes académicos (narrativas pedagógicas, 

muro docente de experiencias exitosas o destacadas por cada regional en el Portal Educativo). 

 

En las salas de 5 años: se fortalecerán los andamiajes entre la alfabetización temprana y la 

inicial. Esto supone consolidar el Programa “Queremos Aprender”, desde sus principios y 

dimensiones, porque es una propuesta integral que promueve el desarrollo del niño de manera 

sinérgica a través de los componentes físicos y psicomotores, socioemocionales, lingüísticos y 

cognitivo; potenciando su metodología, las herramientas didácticas, la alianza con las familias, 

entre otros aspectos, la recuperación y andamiajes del Klofky I y su completa implementación. 

Paralelamente, Klofkina II, la lectura de textos literarios (cuentos, dramaturgia, poemas) y 

textos no literarios (expositivos, adivinanza, recetas, etc.). Los procesos de comprensión y 

producción de los distintos discursos (narrativos, expositivos, descriptivos, instructivos, 

asociados al uso), mediante la lectura dialógica y prosódica, el trabajo sistemático en el 

reconocimiento de las funciones de la escritura y de la lectura, los juegos de conocimientos de 

las letras y sus correspondencias fonológicas en palabras simples. Jugar a leer, jugar a escribir, 

el relato de experiencias personales y la planificación de eventos futuros en las situaciones de 

ronda y la adquisición y aprendizaje del discurso, del vocabulario de palabras nuevas y de la 

lengua como estilo escrito.  
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Los beneficiarios del Programa de Alfabetización del Nivel Inicial son los 24.235 niños de las 

salas de 5 años. El programa se extenderá a la totalidad de las salas de 4 años que albergan 

20.590 y como experiencia piloto se aplicará también en 120 salas de 3 años que cuentan con 

2.200 niños  

  

Al igual que los directivos de SEOS, los directivos del Nivel Inicial serán destinatarios de 

propuestas de capacitación propuestas en el PEAM para garantizar la aplicación de las líneas 

de acción jurisdiccionales.  

 

Nivel Primario  

 

En primer grado se profundizará en la alfabetización inicial mediante la continuidad y 

fortalecimiento con el programa “Queremos Aprender”, coordinado por la Dra Ana María 

Borzone y su equipo de investigadoras. Dicho programa plantea el desarrollo de cinco 

dimensiones: la dimensión desarrollo físico y motor (que involucra el área de las actividades 

motrices, la nutrición, el desarrollo cerebral y el cuidado de la salud); dimensión de desarrollo 

socio-emocional (el reconocimiento y regulación de las emociones y comportamientos sociales 

solidarios, el respeto y el compromiso por el otro y el medio ambiente); dimensión del 

desarrollo de los lenguajes (habilidades para comunicarse a través de los distintos lenguajes, la 

lengua oral, comprensión y producción de textos orales y escritos), dimensión de la cognición 

y de los conocimientos (desarrollo de las habilidades cognitivas básicas y el conocimiento 

sobre el mundo cercano y distante)  y los precursores de la alfabetización (conciencia 

fonológica, conocimiento de las letras, reconocimiento de la escritura como lenguaje y sus 

funciones, procesamiento visual de la escritura como sistema y estilo), para alcanzar un 

desarrollo en la interacción social. El Programa asume la responsabilidad de la distribución de 

los libros “Klofky y sus amigos exploran el mundo 1 y 2” y de la “Guía para el docente”. 
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Los beneficiarios del Programa de Alfabetización de Primer Grado alcanza a la totalidad de los 

estudiantes y escuelas primarias estatales de la provincia de Mendoza: 22.416 alumnos de 

Primer Grado y 582 escuelas. 

 

Se continuará con la realización del Censo de Fluidez Lectora en el nivel primario, tanto en 

escuelas estatales como privadas. Al mismo se suman aplicaciones muestrales de Comprensión 

Lectora en 3ero y 6to grado. Se realizarán tres mediciones: en abril, en agosto y en noviembre. 

El material (replicables) elaborado por el equipo curricular de Lengua de la DGE será 

distribuido luego de cada censo cuando se evalúen cuáles fueron los procesos lectores y los 

indicadores con los que los estudiantes tuvieron mayores dificultades y se brindará 

acompañamiento desde la DGE, Dirección de Planificación y Dirección de Evaluación con 

capacitaciones en territorio y con la entrega de replicables con orientaciones metodológicas 

para abordar los indicadores que responden a los tres procesos lectores. Para la segunda 

medición en el mes de agosto se propondrá el uso de un “simulador de fluidez” para mejorar y 

enriquecer las prácticas que realizan los estudiantes en las escuelas.  

 

Los directivos serán convocados a todas las instancias de presentación y formación continua 

referidas a las acciones del plan de alfabetización para que acompañen, motiven y monitoreen 

su implementación y, así también, lideren los proyectos de mejora institucional para el logro 

de las metas institucionales de alfabetización.  

 

Nivel Secundario 

 

En el Nivel Secundario se continúa con la realización del Censo de Fluidez Lectora y se 

sumarán aplicaciones muestrales en Comprensión Lectora en 1er año de Nivel Secundario y 

censales en fluidez lectora para el resto de los años del nivel. Contará con tres mediciones, en 

abril, agosto y noviembre. El material (replicables) elaborado por el equipo curricular de 

Lengua de la DGE será distribuido luego de cada censo cuando se evalúen cuáles fueron los 

procesos lectores y los indicadores con los que los estudiantes tuvieron mayores dificultades y 
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se brindará acompañamiento desde la DGE, Dirección de Planificación y Dirección de 

Evaluación con capacitaciones en territorio y con la entrega de replicables con orientaciones 

metodológicas para abordar los indicadores que responden a los tres procesos lectores. Para la 

segunda medición en el mes de agosto se propondrá el uso de un “simulador de fluidez” para 

mejorar y enriquecer las prácticas que realizan los estudiantes en las escuelas.  

 

Los directivos serán convocados a todas las instancias de presentación y formación continua 

referidas a las acciones del plan de alfabetización para que acompañen, motiven y monitoreen 

su implementación y, así también, lideren los proyectos de mejora institucional para el logro 

de las metas institucionales de alfabetización.  

 

Educación Permanente de Jóvenes y Adultos 

 

El Programa está centrado en el sujeto pedagógico de la EPJA, se busca que el docente genere 

un ambiente de aprendizaje conocido como “aula alfabetizadora” que se caracteriza por un 

material (visual, auditivo y táctil) diseñado acorde a las necesidades e intereses de los jóvenes 

y adultos, con un enfoque multisensorial que posibilita la incorporación de actividades 

multisensoriales que involucren la vista, el oído y el tacto para facilitar el aprendizaje.  

 

El sentido del programa es formar docentes alfabetizadores de los Centros Educativos de 

Jóvenes y adultos (CEPJA) para actuar pedagógicamente en función del informe diagnóstico 

realizado en cada institución y los resultados del Censo de Fluidez.  

 

Los ejes de la propuesta de formación serán: funcionamiento neurocognitivo del cerebro lector, 

diagnóstico pedagógico, pruebas de lectura y escritura, desarrollo de conciencia fonológica, 

silábica y semántica, oración -Párrafo- Fluidez lectora y entrenamiento funciones ejecutivas. 

 

Actualmente, la Provincia de Mendoza cuenta con 142 Centros de Educación Básica de Jóvenes 

y Adultos (CEBJA) con 13.959 estudiantes de los cuales 8.909 se encuentran cursando el 
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primer año e iniciando su proceso de alfabetización. La experiencia se realizará con el 10% de 

los estudiantes de primer año (equivalente a 890 estudiantes aproximadamente) El programa 

de Alfabetización en la modalidad incluirá una evaluación al inicio y otra al finalizar para 

determinar el avance o los progresos obtenidos por los estudiantes. 

 

Los beneficiarios, en una primera instancia, serán los estudiantes jóvenes y adultos en proceso 

de alfabetización en EPJA y estudiantes jóvenes y adultos en contexto de privación de la 

libertad. Se avanzará hacia la articulación y vinculación con escuelas primarias y secundarias 

para fortalecer los procesos de alfabetización de estudiantes de 5to, 6to y 7mo de nivel primario 

y 1ro y 2do año de nivel secundario que posean dificultades por no haber logrado el nivel 

esperado. Esta propuesta prevé trayectorias escolares compartidas con presencia de los 

docentes formados en Alfabetización de Jóvenes y Adultos en las escuelas primarias y 

secundarias donde se detecten grupos de al menos 5 estudiantes que no hayan logrado una 

alfabetización acorde a lo esperado. 

 

Nivel Superior: Institutos de Formación Docente 

 

En los nuevos planes de estudio de los Profesorados de Educación Inicial, Primaria y Especial 

se incorporó “alfabetización” como unidad curricular en primer año de la formación inicial y 

como saber prioritario en las didácticas específicas y las prácticas profesionales de segundo, 

tercer y cuarto año. Por este motivo se implementarán encuentros de formación de formadores 

de las unidades curriculares involucradas con la Dra Ana María Borzone, CONICET y la Dra. 

Ana Casiva.  

 

Los estudiantes avanzados de los profesorados participarán como aplicadores en el Censo de 

Fluidez Lectora y en la muestra de Comprensión. Su actuación requerirá de formación 

específica a cargo del equipo técnico de la Dirección de Evaluación y su participación en el 

programa será reconocida a través de créditos horarios de la Práctica Profesional Docente. 

D.  Evaluación de aprendizajes  
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Uso y gestión de la información  

El relevamiento, sistematización y análisis de información constituyen un insumo fundamental 

para la gestión escolar ya que permiten tanto la planificación de políticas y programas como la 

evaluación de los efectos alcanzados por las mismas. De esta forma, la implementación de 

metodologías orientadas a la elaboración de diagnósticos, al monitoreo constante y la 

evaluación garantizan una gestión y planificación eficaz, conectada a las situaciones 

específicas de cada nivel y orientada a partir de información actualizada y de calidad. A 

continuación, se detallan las evaluaciones proyectadas para cada nivel: 

 

Primera Infancia 

Se realizará una evaluación de impacto para capturar los efectos causales de la intervención a 

través de un diseño experimental basado en un ensayo controlado aleatorio por conglomerados. 

El conjunto de SEOS se asignó aleatoriamente a 2 grupos: grupo tratamiento y un grupo 

control. El equipo investigador del Banco Mundial en colaboración con el equipo del programa 

de Nutrición del Lenguaje seleccionará la muestra para el estudio. 

 

Nivel Inicial 

Se implementarán distintos mecanismos:  

1°) Las síntesis de las rúbricas por Capacidades, socializadas desde el período de diagnóstico 

inicial, elevadas a DEI por cada supervisión, para ser implementadas durante todo el ciclo 2024 

(Circular N°3-DEI-2024).  

2°) Registros de evidencias. Durante, las visitas aleatorias que cada supervisora, inspectora y 

el equipo de DEI realiza a los jardines (JIN, JIE, JA.) se implementará mediante la observación 

directa y posterior explicitación en el registro; los objetos pedagógicos vinculados a la 

alfabetización (aula alfabetizadora con asistenciario, calendario semanal, rincón de lecturas, 

diario mural, juegos, etc.) que se evidencien en las salas. 

3°) Pruebas de testeo. El equipo del Programa “Queremos Aprender” aporta instrumentos 

breves para ser implementados a modo de muestras censales en cada regional, para constatar 

la implementación de la propuesta didáctica de dicho programa, así como el efecto provocado 
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en cada comunidad. Instrumento que será analizado tanto por el equipo del Programa en 

colaboración con el equipo de DEI para realizar los ajustes pertinentes.  

4°) En los talleres y/o capacitaciones: Planillas de Asistencia- Planilla de Acreditación- 

Encuestas a través de formularios por google drive, sobre la calidad, las estrategias y ambientes 

de trabajo.  En las mesas de trabajo articulado y colaborativo: Planillas de participación, 

Recuperación de conceptos claves, Actas de Acuerdos de acciones consensuados, Encuesta 

Individual sobre el contenido y las propuestas abordadas.  

5°) Informes de síntesis y relevamiento de datos de las distintas acciones implementadas por el 

equipo, según los ejes de las acciones propuestas. 

Nivel Primario y Secundario 

Censo de Fluidez Lectora. Tres instancias anuales, en abril, junio y noviembre. 

Se evalúa fluidez lectora (cantidad de palabras leídas correctamente por minuto y nivel de 

prosodia), y comprensión lectora (en formato papel, evaluación de procesos lectores: obtención 

de información, interpretación y reflexión y evaluación). 

Educación permanente de Jóvenes y Adultos 

Se evalúa la implementación del programa incluye una evaluación al inicio y otra al finalizar. 

También se evaluará la cantidad de docentes alfabetizadores formados y los resultados 

obtenidos en los grupos de estudiantes destinatarios de la propuesta en el aula. 

 

 

 

Lic. Tadeo García Zalazar 

Ministro de Educación, Cultura, Infancias, y;  

Director General de Escuelas  

Gobierno de Mendoza 
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Plan Jurisdiccional de Alfabetización de la provincia de Neuquén

A. Fundamentación  

necesarias 
para el ingreso, la apropiación y recreación de la cultura escrita que la humanidad ha 
produ
plantea Graciela Montes (2006), creemos que en la escuela tenemos la gran ocasión para que 
las infancias y juventudes de nuestro país se formen como lectores y escritores plenos.

A partir de este encuadre, consideramos que resulta fundamental acompañar y fortalecer las 
prácticas de enseñanza de la lectura y la escritura a lo largo de toda la escolaridad, a través 
de trayectos formativos de dimensión institucional, que promuevan un proceso de 
territorialidad que se constituya en una puesta en valor de los rasgos de identidad del territorio 
provincial neuquino. La dimensión institucional de las propuestas formativas se fundamenta 
en que la participación de un colectivo escolar permite prolongar y profundizar las 
conversaciones pedagógicas más allá de las instancias de formación, riqueza que se pierde 
cuando la participación es individual, como docente, desgajado de su inscripción 
institucional. Para esto, buscamos fortalecer el rol pedagógico de los equipos directivos con 
orientaciones precisas para organizar el trabajo que se lleva a cabo en los establecimientos. 

Los trayectos formativos que integran este programa de formación docente en alfabetización 
se inscriben en una vasta experiencia de formación y acompañamiento a las trayectorias de 
desarrolladas en nuestra provincia. Desde este punto de partida, y también tomando las 
demandas del sistema educativo, este programa propone trayectos presenciales sobre la 
enseñanza de la lectura y la escritura, de abordaje institucional, propiciando la reflexión y 
análisis de las propias prácticas con el objetivo de enriquecerlas. En los procesos de 
formación que pretenden tener este impacto, cobra relevancia el análisis de buenas
situaciones de enseñanza como estrategia didáctica, metodología que permite calmar 
ansiedades respecto de propuestas de cambio, brindar herramientas para reflexionar y 
resolver problemas concretos de la acción de aula. A su vez, se genera un espacio de 
intercambio de experiencias y se apunta a recuperar y poner en valor los diferentes recursos 
disponibles en las instituciones: bibliotecas de aula, bibliotecas escolares, gabinetes 
informáticos, kit de laboratorios, salas de música, entre otros. 



B. Diagnóstico y desafíos

La prueba Aprender 2023 realizada a nivel nacional, en la que se evaluó el desempeño en
Lengua y Matemática de los y las estudiantes de 6° grado de la Educación primaria, arrojó 
como resultado que el 44% de los estudiantes se ubican en el grupo de menor desempeño en 
el área de Lengua (Básico y Debajo del Básico). Es importante aclarar que, en el caso de la 
provincia de Neuquén, esta prueba fue desarrollada en 98, de un total de 377 escuelas 
primarias jurisdiccionales, y por lo tanto los resultados no reflejan el desempeño de modo 
censal. 

De todos modos, podemos partir del diagnóstico en relación a la alfabetización de nuestros 
estudiantes en función del conocimiento que hemos podido construir como equipo de 
formación docente en experiencias en territorio a lo largo de estos años, coincidente con una 
investigación desarrollada por los equipos supervisivos en 2021. Podemos señalar:

La existencia de prácticas de enseñanza fragmentadas, no secuenciadas, que apuntan 
solo a la decodificación del lenguaje escrito, a la localización de información en el 
texto, entre otras.
La presencia de niños y niñas en 2° y 3° ciclo de la escuela primaria que aún no leen 
y escriben de forma autónoma ni de manera convencional.

Como consecuencia, identificamos necesidades de formación en herramientas didácticas que 
requieren el diseño e implementación de diferentes dispositivos que fortalezcan las prácticas 
de enseñanza, desde una mirada integral de la alfabetización y desde un abordaje institucional

Una concepción integral de la Alfabetización: desarrollamos prácticas diversas de 
lectura y escritura para abordar diferentes lenguajes (simbólicos, literarios, 
disciplinares, artísticos) que requieren estrategias específicas de enseñanza. 
Un abordaje institucional de la Alfabetización en el sentido de que todos los actores 
de una escuela son responsables del proyecto alfabetizador.

C. Descripción operativa del plan  

El enfoque de nuestro proyecto plantea la centralidad de la escuela, en el sentido contextual 
del Sistema Educativo provincial, como responsable y garante de las prácticas de enseñanza 
alfabetizadoras. Otras instituciones, asociaciones, instancias pueden acompañar las 
decisiones que se trazan en la especificidad y autoridad pedagógica que la sociedad ha 
resguardado en la escuela. La escuela debe ser fortalecida con recursos específicos y 
concretos, humanos y materiales, para cumplir su misión de ser la encargada universal de la 
incorporación de las y los estudiantes a la cultura escrita. 



En el marco del Programa de Formación Docente en Alfabetización estamos desarrollando 
los siguientes dispositivos que buscan fortalecer las prácticas de enseñanza de la lectura y la 
escritura en el nivel inicial y primario. Para poder llegar a todas las escuelas y jardines de la 
provincia, contamos con un equipo de especialistas que diseñan los trayectos formativos que 
son implementados por los referentes que están en las diferentes zonas de la provincia. Estos 
trayectos se desarrollan en articulación con las Direcciones de Nivel Inicial y Primario, 
convocando en forma progresiva a diferentes perfiles docentes y con el acompañamiento del 
equipo directivo y de las supervisoras. La organización se realiza por zona de supervisión, 
permitiendo llegar así a todas las escuelas de cada una de ellas. Por lo que, hacia la primera 
mitad del año, se habrá abarcado la totalidad de las escuelas primarias de la provincia con al 
menos un trayecto de formación. En lo que resta del 2023, se ofrecerá el segundo trayecto 
para dar continuidad al plan de formación docente en alfabetización. A su vez, es importante 
señalar que, a través del trabajo con los equipos directivos, donde se brindan orientaciones 
específicas para abordar problemáticas de la alfabetización, todos los docentes de sus 
establecimientos a cargo estarán participando de espacios de formación y reflexión, en el 
marco de las jornadas institucionales. 

A continuación, se detallan las características de las líneas de acción: 

Asesoramiento situado a las docentes 

El equipo de referentes está conformado por especialistas en diferentes áreas como educación 
inicial, educación primaria, alfabetización y enseñanza de las ciencias. Estos referentes 
realizan visitas a las escuelas con el fin de brindar herramientas específicas a las docentes 
que orienten, colaboren y fortalezcan las prácticas áulicas, de acuerdo a las características de 
los grupos que tienen a cargo y a los materiales que tienen disponibles en las bibliotecas 
escolares. Este trabajo situado en algunas escuelas también nos permite evaluar el impacto 
de las acciones de nuestro programa y se constituyen en muestras que nos permiten 
retroalimentar las propuestas. 

Dispositivo con foco en 1° ciclo y educación inicial 

bir en los primeros años de escolaridad. 
La alfabetización, un compromiso institucional"

En esta instancia de formación docente institucional, nos proponemos brindar a los docentes 
libros y lecturas a modo de bienvenida. Para eso, propiciamos la participación en escenas de 
lectura y escritura en las que se pongan en juego los diferentes saberes comprendidos en la 
alfabetización, y la reflexión didáctica acerca de las condiciones necesarias para la enseñanza 



de la lectura y la escritura. Nos proponemos desarrollar un dispositivo para que cada 
institución pueda diseñar su planificación lectora en relación articulada con los contenidos y 
recortes de la realidad que aborden durante todo el año lectivo. Además, este dispositivo 
brindará herramientas para que las docentes diagramen diferentes configuraciones de 
recorridos lectores que contemplen diversidad de modalidades de lecturas, de géneros, de 
alcances, con perspectivas de progresión lectora para una realidad situada; de una manera 
activa, en comunidad, en experiencias complejas, con variedad de materiales y formatos en 
contextos de organización planificada y sistemática. La materialidad de los soportes estará 
basada en los recursos con los que cuentan las escuelas: las colecciones de libros recibidas 
desde la primera decena del siglo hasta la actualidad, las bibliotecas pedagógica y ambulante 
del CeDIE .Desde esta perspectiva institucional que encuadra la formación, los equipos 
directivos tienen un rol protagónico en coordinar y sostener la alfabetización como el 
propósito vertebrador de la enseñanza en sus escuelas: garantizan las condiciones para la 
formulación de propuestas de enseñanza colaborativas, coordinan la distribución del tiempo 
escolar, acompañan y retroalimentan las prácticas de enseñanza.

Objetivos de aprendizaje

Que los docentes participantes logren:

Generar espacios de reflexión colectiva institucional e individual sobre los distintos aspectos 
que relacionan a la escuela y la lectura para la inclusión plena de las y los estudiantes a la 
cultura escrita. 

Entender que las lectoras y los lectores se forman en un proceso que requiere de múltiples y 
variados acercamientos a los textos y que las escuelas se pueden constituir en comunidades 
lectoras que den las ocasiones para dicha formación. 

Problematizar la posición epistemológica, no siempre explícita, de que la lectura es sólo 
desciframiento, con posicionamientos más actuales que la entienden como resultado de una 
negociación particular entre los textos, las lectoras y lectores y los contextos. 

Considerar que la lectura de textos literarios y no literarios es la puerta de acceso a múltiples 
significados, y que en las escuelas esa acción adquiere una impronta propia que exige la 
planificación institucional sistemática, progresiva, colaborativa y articulada de la lectura. 

Población destinataria 

Docentes de Educación Inicial y de 1° ciclo de la Educación primaria, Maestras de Apoyo, 
Bibliotecarios, Directivos, Supervisores. 

Alcance: Todas las escuelas y jardines de la provincia.



Dispositivo con foco en 2do y 3er ciclo 

Trayecto formativo para docentes: Leer y escribir en el 2° y 3° ciclo. Acompañamiento 
a las trayectorias escolares. 

En esta instancia de formación docente institucional, destinada a docentes del 2° y 3° ciclo, 
ofreceremos estrategias para enseñar a leer libros de ciencias y literarios, que exigen 
quehaceres lectores de mayor complejidad que los que se leen en el 1° ciclo. Para eso, 
propiciaremos la participación en escenas de lectura y escritura en las que se pongan en juego 
los diferentes saberes comprendidos en la alfabetización, y la reflexión didáctica acerca de 
las condiciones necesarias para la enseñanza de la lectura y la escritura.

A su vez, esta propuesta también apunta a identificar los estudiantes que necesitan ayudas 
específicas para progresar en los saberes sobre el sistema de la escritura y potenciar el 
aprendizaje de la lectura y la escritura. Además, propone generar de manera institucional 
dispositivos situados que involucren a distintos actores en las tareas de enseñanza para 
atender esta problemática. 

Desde esta perspectiva institucional que encuadra la formación, los equipos directivos tienen 
un rol protagónico en coordinar y sostener la alfabetización como el propósito vertebrador 
de la enseñanza en sus escuelas: garantizan las condiciones para la formulación de propuestas 
de enseñanza colaborativas, coordinan la distribución del tiempo escolar, acompañan y 
retroalimentan las prácticas de enseñanza, tienen una visión integral de las trayectorias de su 
alumnado. 

Objetivos de aprendizaje 

Que los docentes participantes logren: 

Generar espacios de reflexión colectiva institucional e individual sobre las prácticas 
de enseñanza de la escuela que habilitan la inclusión plena de las y los estudiantes a 
la cultura escrita. 
Entender que las lectoras y los lectores se forman en un proceso que requiere de 
múltiples y variados acercamiento a los textos y que las escuelas se pueden constituir 
en comunidades lectoras que den las ocasiones para dicha formación. 
Problematizar la posición epistemológica, no siempre explícita, de que la lectura es 
sólo desciframiento, con posicionamientos más actuales que la entienden como 
resultado de una negociación particular entre los textos, las lectoras y lectores y los 
contextos. 
Considerar que la lectura de textos literarios y no literarios es la puerta de acceso a 
múltiples significados, y que en las escuelas esa acción adquiere una impronta propia 



que exige la planificación institucional, sistemática, progresiva, colaborativa y 
articulada de la lectura. 
Fortalecer las herramientas didácticas para la enseñanza de las prácticas de lectura y 
escritura propias de los textos de ciencias. 
Identificar y construir dispositivos específicos de acompañamiento a las trayectorias 
de niños y niñas que aún no leen y escriben de manera convencional en 2° y 3° ciclo. 

Población destinataria: Docentes de Educación Primaria de 2° y 3° ciclo, Maestras de 
Apoyo a las Trayectorias, Maestras de Apoyo, Bibliotecarios, Directivos, Supervisores. 

Alcance: Todas las escuelas primarias de la provincia. 

D. Evaluación de aprendizajes  

Creemos que la evaluación debe estar al servicio de la regulación de la enseñanza y los 
aprendizajes. Por lo tanto, el instrumento con el que se evalúa, se estructura en función de las 
prácticas de enseñanza, con el fin de que sirva para generar consideraciones de valor respecto 
de la propuesta de enseñanza y en relación al proceso de aprendizaje de los estudiantes.

Consideramos necesaria la producción colectiva de dispositivos que permitan un seguimiento 
posible de ser sostenido en el tiempo. Por un lado, es necesario generar dispositivos para 
evaluar/monitorear/retroalimentar las prácticas de enseñanza de la lectura y la escritura. Por 
otro, es preciso elaborar otros dispositivos para evaluar/monitorear/retroalimentar el avance 
(en términos de logros) del proceso de aprendizaje de las y los estudiantes en torno a una
propuesta alfabetizadora planificada que proponga prácticas de lectura y de escritura con 
sentido variadas, asiduas y sostenidas. Es decir que se consideran dos líneas de evaluación:

Evaluación de las prácticas de enseñanza de la lectura y la escritura. En forma bimestral, 
se registran cuestiones cuantitativas y cualitativas sobre la enseñanza de la lectura y la 
escritura como:

situaciones de lectura y relecturas colectivas y por sí mismo, 
situaciones de escritura y reescritura colectivas y por sí mismo. 

Evaluación del avance (en términos de logros) del proceso de aprendizaje de las y los 
estudiantes. A partir de la selección de una de las secuencias didácticas desarrolladas durante 
un bimestre, se registran los logros en forma autónoma y los logros con ayudas que pudo 
conseguir cada estudiante. Con este tipo de evaluación, es posible realizar el seguimiento de 
las trayectorias escolares a partir del conocimiento minucioso y específico de diferentes 
aspectos del aprendizaje de la lengua escrita.
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Plan de 
Alfabetización 

Ministerio de 
Capital Humano 

A. Fundamentación 

Republica Argentina 

Plan Jurisdiccional de Alfabetización/ Tucumán 

Secretaría 
de Educación 

En el diseño del Plan Jurisdiccional propuesto, se contemplan los objetivos de la 

Politica Nacional de Alfabetización, y los ejes establecidos en ella para el desarrollo de líneas 

de trabajo que, además, tienen en cuenta las necesidades urgentes y los antecedentes en 

políticas educativas de la jurisdicción. En la provincia de Tucumán, de acuerdo con 

diagnósticos situados, la oferta educativa (disponibilidad) y la garantía al acceso a las 

escuelas públicas (accesibilidad) son cuestiones resueltas, pero la aceptabilidad'" y "la 
adaptabilidad", es decir, brindar una educación de calidad y que se adapte a las necesidades 

de las/los estudiantes (Turbay Restrepo, 2010), son dos cuestiones a profundizar. El Plan 
Jurisdiccional de Alfabetización se propone garantizar el derecho a la educación, asegurando 

también la aceptabilidad y adaptabilidad, a través del fortalecimiento de los procesos de 
alfabetización inicial. 

Fueron fundamentales para su elaboración, conceptos presentes en la Politica 

Nacional de Alfabetización (Resolución N° 46S/24, Anexo): la importancia de *fortalecer la 

centralidad de la lecturay la escritura como condiciones básicas para la educación a lo largo 
de toda la vida, la construcción de una ciudadanía responsable y la libre circulación del 
conocimiento" (Ley de Educación 26206, Cap. II, Art. 11, inc. L); la propuesta de una mirada 

federal, progresiva, integral, e intercultural para afrontar el desafio de garantizar a todos los 
estudiantes la adquisición de habilidades de lectura y escritura de acuerdo con cada nivel 
educativo; la transversalidad del proceso de alfabetización a todos los campos disciplinares y 

a cada nivel y modalidad educativa. En este marco, se propone constituir a la escuela en un 
ámbito donde lectura y escritura sean prácticas vivas y vitales, donde leer y escribir sean 
instrumentos poderosos que permitan repensar el mundo y reorganizar el propio pensamiento, 
donde interpretar y producir textos sean derechos que es legitimo ejercer y responsabilidades 
que es necesario asumir. (Lerner, 2003). 

Prof. E$TER SUSANA MONTALDO 
MINISTRA DE EDÚCACION 

1 



MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN 
Secretaría de Estado 

de Educación 

GOBIERNO DE 

TUCUMÁN 
cfe 

En concordancia con los Diseños Curriculares Jurisdiccionales, desde las áreas de 
Lengua, Matemática, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales se propondrá la enseñanza y el 
aprendizaje de prácticas sociales de oralidad, lectura y escritura en la alfabetización inicial: se 

buscará construir acuerdos didácticos que posibiliten incrementar las prácticas de lectura y 
escritura; se hará foco en el potencial epistémico de la lectura y la escritura y se promoverán 
prácticas para aprender exponiendo y argumentando; y desde Lengua y Cultura Extranjera, se 
complementará la adquisición de la lengua segunda con los procesos de alfabetización inicial. 

B. Diagnóstico y desafios 

Para la elaboración de la situación diagnóstica para el Nivel Primario, se integró la 
información provincial recopilada por la Dirección de Planeamiento y Calidad Educativa 
(Equipo pedagógico y Departamento de Estadística y Evaluación), basada en partes 
mensuales que contienen datos relevantes, como los resultados de exámenes trimestrales, y la 

información de los desempefios obtenidos en la evaluación nacional Aprender de Nivel 

Primario. 

La articulación de las fuentes de información revela un desafío primordial, dentro del 

ámbito estatal', enfocado en el Primer Ciclo. Si bien la evaluación estandarizada "Aprender" 
se centra en el Segundo Ciclo, los exámenes trimestrales evidencian que el área de Lengua 

presenta mayor cantidad de estudiantes desaprobados en 3° y 4° grado, área que, a lo largo de 
la trayectoria estudiantil, presenta mayores dificultades que Matemática. 

El Departamento de Evaluación de la Dirección de Planeamiento y Calidad Educativa, 

definió un número de 100 escuelasdel Nivel Primariocomo Escuelas Prioritarias de 

Aprendizaje, basándose en el porcentaje de desempeño, que supera el 50% en los niveles 
BÁSICO y POR DEBAJO DEL BÁSICO, en las áreas de Lengua y Matemática, evaluadas 

con el instrumento nacional Aprender 2021. 

'De acuerdo con el último Relevamiento Anual 2023, la provincia de Tucumán cuenta con 759 escuelas de nivel 
primario, de las cuales 629 (83%) son de gestión estatal y 130 (17%) de gestión privada. Del total de escuelas, 
se registra que un 40% de ellas forman parte del ámbito urbano, mientras el 60% forman parte del ámbito rural. 
La educación primaria alberga a un total de 172.41l alumnos, de los cuales el 79% concurre a instituciones de 
gestión estatal. Del total de alumnos, el 77% asiste a escuelas del ámbito urbano. 
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En el marco de la Politica Nacional de Alfabetización, se dará prioridad en la 

Jurisdicción a las acciones que apunten a cumplir con el primer objetivo: "garantizar el 
desarrollo de los niveles de lecturay escritura apropiados para los estudiantes de 3er grado". 

Luego, en una línea de alfabetización remedial., y para el cumplimiento de 2° objetivo, el de 

"garantizar oportunidades equitativas de alfabetización como motor para la aceleración de 

aprendizajes en los estudiantes de 4to grado en adelante", se dará continuidad al "Proyecto 
para el cuidado de las trayectorias escolares" destinado a niños y jóvenes de 2° ciclo de la 

Educación Primaria cuyos recorridos contenmplan discontinuidades y/o rupturas debido a 
abandonos temporarios, inasistencias reiteradas y sobreedad. En este sentido, también se 

iniciará como una extensión de esa línea, acciones para el apoyo a las trayectorias en lectura 

escritura en 1° año del Ciclo Básico de la Escuela Secundaria, basándose en diagnósticos de 

la Dirección de Planeamiento y Calidad Educativa del Ministerio de Educación de Tucumán, 

que definió un número de 236 Escuelas Secundarias Prioritarias de Aprendizaje. El grupo 
de escuelas se definió por el porcentaje de desempeño, que supera el 50% en los niveles 

B¢SICO y POR DEBAJO DEL BÁSICO, en las áreas de Lengua y Matemática, evaluadas 

con el instrumento nacional Aprender 2021, y en información provincial recopilada por el 

Departamento de Estadística Educativa (resultados de exámenes trimestrales). Otros datos 

que respaldan esta decisión, son los arrojados por investigaciones provinciales que hicieron 

importantes avances en la distinción de tipos y grados de dificultades en lecturay escritura de 

estudiantes de 1° año de sectores sociales vulnerabilizados. 

De acuerdo con lo expuesto en la Reunión Técnica UNESCO Montevideo - UNICEF 

Argentina y Uruguay "La transformación de la educación secundaria y los desafios de la 
lectura y escritura en el ingreso al nivel" (2024), existe un claro desafio en comprensión 

lectora, ya que un porcentaje significativo de estudiantes finaliza la primaria sin las 
habilidades básicas en comprensión lectora necesarias para enfrentar la secundaria. Los 

operativos nacionales mucstran que, en Argentina, se trata de 1 de cada 3 estudiantes y en 
Uruguay, 1 de cada 5. Los operativos regionales e internacionales muestran consistencia con 

estas brechas. En este sentido, las acciones del Plan Jurisdiccional de Alfabetización, buscan 

capitalizar accioncs ya realizadas en la provincia en el marco de investigaciones recientes 
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sobre la problemática, y avanzar en la producción de datos cuantitativos sobre la naturaleza 
de las dificultades en lectura y escritura en Escuelas Prioritarias de Aprendizaje. 

dutnCiun 

En el marco de los objetivos de la Politica Nacional de Alfabetización establecidos en el 
Compromiso Federal, se propone desde la Jurisdicción, para avanzar en una política de 

alfabetización integral que aproveche de forma eficiente los recursos y experiencias 

disponiblesy habilite el diseño de politicas más inclusivas y sostenibles en el tiempo, se 
establecen los siguientes desafios: 

saber. 

A. Fortalecimiento de los procesos de alfabetización inicial en la escolaridad 
obligatoria. 

B. Generación de dispositivos de formación docente continua que garanticen el 
fortalecimiento de la alfabetización inicial y avanzada en los distintos campos del 

C. Descripción operativa del plan 

C. Monitoreo, evaluación y acompañamiento de los aprendizajes para brindar una 
educación de calidad adaptada a las necesidades de las/los estudiantes 

De acuerdo con los tres objetivos planteados para la Política Nacional de 
Alfabetización: 

Garantizar el desarrollo de los niveles de lectura y escritura apropiados para los 
estudiantes de 3er grado. 

’ Garantizar oportunidades equitativas de alfabetización como motor para la 

aceleración de aprendizajes en los estudiantes de 4to grado en adelante. 

’ Desarrollar dispositivos de seguimiento y evaluación que permitan el mejoramiento 

de la calidad y equidad de la educación. 

Y los seis ejes establecidos, 1) Compromiso de alcance comunitario, 2) La alfabetización en 

los primeros años de la escolaridad, 3) Transversalidad de la Alfabetización, 4) Formación 
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docente inicial y continua, 5) Acceso a recursos educativos de calidad, y 6) Monitoreo y 

evaluación, se realizaron mesas de trabajo con los cquipos curriculares de las direcciones de 
nivel y modalidades del Ministerio de Educación de Tucumán para la delimitación de 
acciones. Es importante explicitar que la organización de las líneas de Formación docente 

descriptas fue conformada teniendo en cuenta los ejes prioritarios transversales establecidos 
por la jurisdicción para los trayectos formativos: Alfabetización; Pensamiento matemático: 
Ambientes e identidades en Tucumán; Pedagogia del cuidado en el acompañamiento de las 
trayectorias; Cultura Digital; Innovación pedagógica para la 

cfe 
onoafedeta 

CcduCattor 

Nivel educativo: Educación Primaria (1° a 6° grado) 

Plan Jurisdiccional de Alfabetización. Líneas prioritarias 

enseñanza: Gestión 

1) Acción: �Actualización Académica en Alfabetización para el Nivel Primario" (en 
vinculación con el CONICETy la UNT) 

Objetivos específicos de la acción o programa: 

Objetivos y ejes de la Política Nacional de Alfabetización implicados: Objetivos 1 y 2. 
Ejes: 1, 2, 3, 4 

Respondera demandas especificas de actualización y especialización en la formación 
docente continua en torno a la alfabetización inicial en la escuela primaria. 
Propiciar un espacio de discusión crítica entre docentes, directivos y supervisores que 
se desempeñan en escuelas primarias de la provincia de Tucumán, acerca de las 
prácticas de enseñanza y aprendizaje de la oralidad, la lectura y la escritura. 
Generar un espacio de formación para el abordaje de la Alfabetización inicial y 
avanzada, a partir de una lectura global de las problemáicas del Nivel, de manera 
situada. 

Especializar a docentes, directivos y supervisores que se desempeñan en el sistema 
educativo de la provincia para fortalecer la enseñanza y aprendizaje de la lectura y la 
escritura. 

Garantizar la transversalidad de la política alfabetizadora y su inserción en las 
estructuras organizativas y ámbitos de intervención establecidos por la provincia. 

Destinatarios: 700 docentes de Educación Primaria (docentes, directores y supervisores). 
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2) Acción: Programa Infancia (Fundación Perez Companc) 

Nivel educativo: Nivel Inicial (salas de 4y 5 años) 

Objetivos y ejes de la Politica Nacional de Alfabetización implicados: Objetivos 1 
y 2. Ejes: 1, 2, 3, 4 

Objetivos especificos de la acción o programa: 

Desarrollo del lenguaje y de la alfabetización temprana e inicial 
Promover el desarrollo de la alfabetización temprana enniñas y niños de nivel inicial y 
fortalecer el puente entre las familias y losjardines de infantes. 

Alcance: acción focalizada en escuelas prioritarias de aprendizaje. 

3) Acción: Proyecto Provincial para el cuidado de las Trayectorias Escolares 

Nivel educativo: Educación Primaria (2° Ciclo) 

Objetivos y ejes de la Política Nacional de Alfabetización implicados: Objetivos 2 y 3: 
Ejes: 3 y 6. 

Objetivos específicos de la acción o programa: 

Fortalecer las trayectorias escolares generando mejores condiciones para la enseñanza 
y los aprendizajes. 
Ampliar y mejorar las condiciones y formas de acceso, permanencia y egreso. 
Disminuir la tasa de repitencia y sobrecdad en 1° y 2° ciclo de la escolaridad primaria. 

Destinatarios: estudiantes de 4°, 5° y 6° año del Primer Ciclo de Educación Primaria. 

Alcance: acción focalizada en 88 escuelas que cuentan con 120 docentes de apoyo (30 
estudiantes por cada docente de apoyo). 
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Plan Jurisdiccional de Alfabetización. Líineas complementarias 

Nivel educativo: Nivel Inicial 

4 

) Acción: Encuentros de Formación y de Actualización curricular referidos a 
la alfabetización inicial para la mejora de las prácticas de enseñanza 

Objetivos y ejes de la Politica Nacional de Alfabetización implicados: Objetivo 1. Eje 4 

Objetivos especificos de la acción o programa: 

Reflexionar junto a los equipos de supervisores, directivos y docentes sobre la 
alfabetización inicial como un proceso continuo, permanente y transversal. 
Promover el desarrollo de habilidades lingüísticas a través de estrategias que faciliten 
el desarrollo integral y la realización plena del potencial individual de los niños. 
Acordar lineas de acción, propuestas pedagógicas y estrategias con los cquipos de 
supervisores, directores y docentes para mejorar las prácticas de enseñanza. 

Destinatarios: Supervisores, directores y docentes de Nivel Inicial 

Alcance: Acción focalizada por zonas de supervisión. 

2) Acción: Trayectos formativos vinculados a la alfabetización Inicial 

Nivel educativo: NivelPrimario, Ciclo Básico del Nivel Secundario 

Objetivos y ejes de la Política Nacional de Alfabetización implicados: Objetivos 2 y 3. Eje 

Objetivos específicos de la acción o programa: Establecer acuerdos sobre enfoques y 
prácticas en la enseñanza de la lectura, escritura y oralidad en las diferentes áreas de 
conocimiento. 

Destinatarios: Docentes de Nivel Primario y Ciclo Básico de Secundario 

Alcance: focalizado en las Escuelas Prioritarias de Aprendizaje. 
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Promover diferentes itinerarios de abordaje de la alfabetización inicial 

Destinatarios: docentes y estudiantes de los espacios curriculares de Alfabetización Inicial 
de la Formación Docente Inicial. 

Alcance: 20 profesorados de IFD de gestión estatal y privada. 

6) Acción: Mesas de trabajo en las escuelas destinadas a docentes ylo equipos 
de gestión en torno a la temática de la alfabetización inicial en las diferentes 
áreas disciplinares 

Nivel educativo: Niveles Inicial, Primario y Ciclo Básico del Nivel Secundario 

Objetivos y ejes de la Politica Nacional de Alfabetización implicados: Objetivos l y 2: 
Ejes 3,4 y 6. 

Objetivo especifico de la acción: Reflexionar junto a los equipos de supervisores, directivos 
y docentes sobre la alfabetización inicial como un proceso continuo, permanente y 
transversal. 

Destinatarios: docentes, directores y supervisores 

Alcance: focalizado en las Escuelas Prioritarias de Aprendizaje 

7) Acción: Promoción y difusión de experiencias de investigación y buenas 
prácticas vinculads a la alfabetización 

Nivel educativo: Niveles Inicial, Primario y Secundario 

Objetivos y cjes de la Politica Nacional de Alfabetización implieados: Objetivos 1 y 2: 
Ejes 2 y 4 

Objetivo específico de la acción: 
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Socializar buenas prácticas alfabetizadoras para su réplica en las aulas de las Escuelas 
Prioritarias de Aprendizaje. 
Alentar la construcción de saber pedagógico situado. 
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Destinatarios: docentes, directores y supervisores 

Alcance: focalizado en las Escuelas Prioritarias de Aprendizaje 

8) Acción: Promoción de la lectura 

Nivel educativo: Nivel Inicial, Primario, y Secundario 

Objetivos y ejes de la Politica Nacional de Alfabetización implicados: Objetivos 1 y 
2:Ejes I y 5 

Objetivos especificos de la acción o programa: 

Optimizar recursos existentes en las bibliotecas de las escuelas de la provincia 
Generar acciones de promoción de la lectura de textos literarios 
Propiciar la formación de una comunidad de lectores. 

Alcance: Universal 

Destinatarios: estudiantes y docentes de Nivel Inicial, Primario y Secundario. 

9) Acción: Difusión de la obra de autoras/es tucumanas/os en colecciones 
existentes en papel y de la obra alojada en repositorios digitales, acompañada 
con propuestas de formación docente 

Nivel educativo: Nivel Inicial, Primario, Secundario y Superior 

Objetivos y ejes de la Política Nacional de Alfabetización inplicados: Ejes I y 5 

Objetivos específicos de la acción o programa: Articular con instituciones culturales del 
medio para la optimización de recursos existentes, colecciones de libros y recursos digitales, 
para fortalecer procesos identitarios en la provincia a través de la lectura de textos literariosy 
de estudio. 
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Destinatarios: estudiantes y docentes de Nivel lnicial, Primario, Secundarioy Superior 
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10)Acción: Articulación con organizaciones e instituciones 

Niveles educativos: Educación Inicial, Primaria y Sccundaria 

Objetivo: Propiciar articulaciones con organizaciones sociales y culturalcs, municipios y 
comunas, Universidad Nacional de Tucumán, Consejo Nacional de Investigaciones 

Cientificas y Técnicas (CONICET), Ministerios y Secretarías de Nación y de la Jurisdicción 

para fortalccer la alfabetización cn distintos ámbitos. 

Objetivos y ejes de la Política Nacional de Alfabetización implicados: Objctivos I y 2, 
Ejes 1,2. 4 y 5. 

a) Fundación leer: Programa "Maratones de lectura". Realización de eventos de 
Promoción de la lectura con el objetivo de conformar una comunidad de lectores y 
fortalecer prácticas de lectura autónoma en los estudiantes. Se prevé la entrega de 
libros. 

Destinatarios: Escuelas de Nivel Inicial y Primario. 

Alcance: universal. Se desarrolla en todas las escuelas de la Provincia. 

b) Fundación Varkey: "Programa de Liderazgo e Innovación Educativa". Acciones de 
capacitación busca potenciar las capacidades de supervisores, directores y docentes 
para el trabajo colaborativo, la práctica rellexiva y cl desarrollo de un liderazgo 
virtuoso y competente, que a su vez. impacte favorablcmente en los aprcndizajcs de 
los estudiantes y en la revalorización del rol docente. 

Destinatarios: supervisorcs, dircctores y doccntcs. 

Alcance: 400 personas (200 escuelas) más supervisores, divididos en 2 cohortes. Criterios de 
focalización: fortalecimiento de las competencias docentes en relación a la enseñanza. 

c) Fundación León y Fundación Cimientos: Firma de convenio para el establecimiento 
de estrechas relaciones de colaboración y cooperación que favorezcan la inclusión 
escolar y mejoren la calidad de la educación de los y las estudiantes de escuelas 
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secundarias del territorio de la Provincia de Tucumán, a través de acciones que tengan 
como propósito: 
Mejorar las trayectorias educativas. promoviendo la permanencia y el egreso efectivo 
de la cscuela secundaria: 

Impulsar la continuidad educativa en el nivel superior y/o la inserción laboral de 
jóvenes que viven en contextos de vulnerabilidad; y/o - proveer oportunidades de 
formación a equipos técnicos y escolares de la cartera educativa local, como 

herramienta de mejora de las capacidades institucionales. 

D. Evaluación de aprendizajes 

Para tener un seguimiento y evolución de los aprendizajes de los estudiantes en el 

marco del Plan Jurisdiccional de Alfabetización, se trabajará en conjunto con la Dirección de 

Planeamiento y Calidad Educativa en el diseño de dispositivos de evaluación y monitoreo. 

Las acciones se iniciarán con la implementación de una evaluación de aprendizajes en 

el área de Lenguay Matemática, de carácter muestral, dirigida a estudiantes de tercer y sexto 

grado de Nivel Primario, que comprenderá un total de 166 escuelas entre las que se cuentan 

24 Escuelas Prioritarias de Aprendizaje, y 26 escuelas del Proyecto Provincial para el cuidado 
de las Trayectorias Escolares. 

Las 166 escuelas son el resultado de un muestreo probabilístico, para el cual se tuvo 

en cuenta criterios para la selección aleatoria, como el ámbito y el tipo de gestión. Esta 

muestra representa el 22% del universo de 752 establecimientos de nivel primario. Los datos 
obtenidos del RA 2023 arrojan una matrícula total de 30.542 en tercer grado de los cuales 

participarán 9.217 estudiantes, y en sexto grado con un total de 28.615, de los cuales 
participarán 8.839 estudiantes. La muestra corresponde al 30,5% de estudiantes de ambos 
grados de nuestra Jurisdicción. 

Para las evaluaciones se diseñarán los instrumentos y se definirán niveles de 

desempeño para los indicadores de lectura y escritura. La elaboración del intorme de 
resultados tendrá como objetivo profundizar en el diagnóstico inicial de las Escuclas 
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Prioritarias de Aprendizaje. y, a través de un análisis comparativo con las demás escuelas 

involucradas, recuperar cxperiencias alfabetizadoras exitosas y/o la detección de nuevas 

escuelas prioritarias. Se proyecta que la socialización de estos informes se haga extensivos a 

las escuelas participantes para guiar el diseño de proyectos institucionales en torno a la 

alfabetización inicialy avanzada. También realizar la devolución a equipos técnicos en cada 
instancia de diagnóstico, monitoreo y evaluación para redireccionar acciones de programas y 
líncas en el marco del Plan Jurisdiccional de Alfabetización. 

También se proyecta el monitoreo en territorio de la implementación de las líneas de 

trabajo propuestas en el Plan, a través de, por ejemplo, el diseño de rúbricas para la 

evaluación y autoevaluación de los estudiantes, y la realización de encuestas a docentes. 

Para el Nivel Secundario, se proyecta realizar al inicio del Plan Jurisdiccional. 

larecolección y análisis de datos cuantitativos en una selección de escuelas Prioritarias de 

Aprendizaje, para diagnosticar el tipo de dificultades de lectura y escritura y el porcentaje 
especifico detectado para cada dificultad mediante una rúbrica de evaluación de desempeños. 

La recolección de datos se hará a través de una encuesta de diagnóstico". Se proyecta, 
también, la devolución de los resultados del diagnóstico a equipos técnicos, docentes, 

directivos y supervisores de las escuelas involucradas, para la puesta en práctica de 
dispositivos didácticos para la aceleración de aprendizajes. 

Se propone, además, el relevamiento nominalizado sobre la apropiación de contenidos 

curriculares en los diferentes niveles educativos de las escuelas prioritarias de aprendizaje 
para el seguimiento de las trayectorias escolares de las/os estudiantes. De esta manera se 

favorecerá la articulación entre niveles y el diseño de estrategias de intervenciones ágiles y 
situadas. 

<Ya implementada en escuelas de sectores vulnerabilizados en el año 2018 y 2022 en la provincia de Tucumán. El 
instrumento utilizado fue diseñado durante el dictado del Ciclo de Fornación en investigación 2018 realizado por el 
INVELEC (Instituto de Investigaciones sobre el Lenguaje y la Cultura- UNT- CONICET) en vinculación con la Direceión 
de Educación Superior del Ministerio de Educación de la provincia; y durante el trabajo de cumpo realizado en el marco de 
una tesis doctoral del nismo lnstituto. 
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